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RESUM El sistema d’educacié espanyol, com el d’altres paisos, separa I'alumnat en dos tipus d’escoles: les
publiques i les privades (concertades o no). A les escoles privades accedeixen, majoritariament, els descendents de les
families amb més recursos. Aquest article explica com aquest sistema dual és generador i reproductor de desigualtats;
valora les possibilitats de substituir aquest model per un de completament public; i discuteix propostes alternatives:
modificacions fiscals, el xec escolar i la introduccié de mesures de discriminacié positiva com a métode de compensa-
ci6 social, en forma de reserva de places de treball en les empreses privades i en les administracions publiques per a
les persones formades en institucions publiques.

PALAULES CLAU educacid publica; desigualtats socials; igualtat d’oportunitats; educacié privada; estat del
benestar; diferencies salarials

THE SPANISH CASE
Inequality and education system. Proposals to compensate inequality in the
Spanish case

ABSTRACT In the Spanish education system, as in those of many other countries, students are divided into two
types: those who attend a state school and those who attend a private one (whether state-funded or not). Private
schools are mainly attended by the children of the better-off. This article explains how this system generates and preser-
ves inequality. We will study the possibility of substituting this model with a completely public one and will discuss other
alternatives: tax modifications, school vouchers and the introduction of positive discrimination policies to compensate
for the disadvantaged position of those who attended state schools and universities, namely the provision of a number
of employment positions both in the private and the public sectors.

KEYWORDS public/state education, social inequality, equal opportunities, private education, welfare state, wage
differential / pay gap
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Introduccid

El model educatiu espanyol, com el d’altres paisos, es compon d’una doble (o triple)' xarxa escolar que divideix I'alum-
nat entre els escolaritzats a centres publics i els escolaritzats a centres privats. En el curs escolar 2022-2023 (Ministeri
d’Educacié i Formacio Professional, 2023), del total d’alumnes matriculats en els diferents nivells (tret de doctorat),
aproximadament un terg ho estaven en una institucié privada —concertada o no—, proporcié que es manté estable des
de la decada dels noranta (Fernandez, 2008).

Aquest model dual amb escoles publiques i escoles privades, resultat de I'equilibri forcat en la redaccio de I'article
27 de la Constitucié espanyola i que s’ha mantingut des de 1985 malgrat les multiples reformes de la legislacié en
materia d’educacio (Guardia, 2019), es tradueix en una desigualtat en les carreres educatives i professionals a les quals
pot accedir 'alumnat d’unes i altres escoles.

1. El doble sistema d’educacio i la desigualtat

Les desigualtats socials derivades d’haver rebut una educacié publica o privada es produeixen per una doble via.
D’una banda, les persones escolaritzades en institucions privades en I'etapa de I'escolaritzacié obligatoria tenen menys
possibilitats de fracas escolar i més possibilitats d’accés a I'educacié universitaria, fet que els proporciona una posicid
d’avantatge per accedir a millors condicions laborals i econdmiques en la vida adulta (Garcia-Montalvo, 2007). D’altra
banda, entre les persones que accedeixen a la universitat, les oportunitats d’obtenir una feina amb millors condicions
sOn més altes per als qui han estudiat a universitats privades (Baquero i Ruesga, 2019).

Leleccid d’escolaritzacid privada esta relacionada amb el nivell de renda familiar (Calero i Bonal, 1999; Bernal i
Lacruz, 2012), de manera que el nivell socioeconomic mitja a les escoles privades és més gran que en les publiques.
Aquest nivell socioecondomic mitja superior influeix positivament en els resultats escolars: com més alt és nivell socio-
economic mitja, millors sén els resultats (Calero i Escardibul, 2007) i, per tant, més baix el risc de fracas escolar i més
gran la possibilitat de prosseguir amb els estudis.

Figura 1. Percentatge d’afiliacio a la seguretat social el 2019 segons titularitat de la universitat de
graduacio el 2014
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Font: elaboracio propia a partir de dades de I'Institut Nacional d’Estadistica

A més a més, d’acord amb la teoria del capital huma, I'eleccio personal d’inversié de temps o0 recursos economics
en educacio es pren en funcié de I'estimacio cost — risc — benefici (Shultz, 1983 a Gil, 1995) i aquest procés és influ-

1. A Espanya, la xarxa d’escoles privades inclou centres que es financen individualment i centres que reben fons publics, anomenats
concertats, els quals mantenen certa autonomia pero estan subjectes a limitacions legals (v. per ex. Guardia, 2012).
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enciat per la posicié de partida de I'individu en I'escala social, de manera que les persones procedents de posicions
socials més modestes tendeixen a invertir menys en educacio, ja que el cost d’oportunitat €és més gran, mentre que
les persones situades en posicions socials amb més recursos inverteixen més en educacio i, tenen, per tant, carreres
academiques més llargues (Boudon, 1983 a Martinez i Marin, 2010). A conseqUencia, la situacié formativa d’accés
al mercat laboral és més favorable entre les persones que han estudiat en institucions privades. Aixi mateix, si ens
centrem exclusivament en els estudis superiors, també observem que les condicions laborals son millors per als titulats
en universitats privades.

La figura 1 mostra dades referents a la situacié en el mercat laboral el 20192 dels egressats a les universitats
espanyoles el 2014 i evidencia que el nivell d’atur és més baix entre els titulats en les universitats privades que entre els
titulats en les publiques. Aixi mateix (vegeu taula 1), la proporcié de titulats universitaris en els quintils més elevats de
cotitzacio a la seguretat social és més gran entre els quals han estudiat a universitats privades.

Taula 1. Bases de cotitzacié a la seguretat social el 2019 segons titularitat de la universitat de
graduacio el 2014

Primer quintil Segon quintil Tercer quintil Quart quintil Cinque quintil

Publica 29,3 13,6 20,7 19,6 16,7
2015

Privada 26,3 10,4 15,4 24,9 33,4

Publica 21,2 20,3 20,7 20,1 17,7
2016

Privada 17,3 16,5 22,3 25,7 32,4

Publica 21,2 20,1 20,6 19,8 18,3
2017

Privada 185 11,4 17,2 27,9 30,0

Publica 21,2 19,5 20,3 20,2 18,7
2018

Privada 14,6 11,9 16,4 30,2 28,1

Publica 20,7 19,5 20,7 19,8 19,2
2019

Privada 1858 10,9 18,6 30,0 27,2

Font: elaboracio propia a partir de dades de I'Institut Nacional d’Estadistica

2. Alternatives i mesures de compensacio

Les dades presentades en el primer apartat d’aquest article demostren que el model de coexistencia d’escoles privades
i publiques, tant en I'etapa d’escolaritzacié obligatoria, com en els estudis secundaris i universitaris, genera i reprodueix
desigualtats socials i, per tant, posa en relleu la necessitat de modificacié d’aquest model. A continuacio, es discuteixen
diferents possibilitats de modificacio: la instauracié d’un sistema completament public per als estudis obligatries i se-
cundaris, els xecs escolars per als estudis obligatoris i secundaris, modificacions fiscals i la introduccié de mecanismes
de discriminacio positiva.

2. Ultim any per al qual hi ha dades disponibles en el moment d’escriptura d’aquest article.
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2.1. Un sistema completament public

La substitucid de la doble xarxa d’escoles de primaria i secundaria, publiques i privades, per un model completament
public sembla la manera més logica de posar fi a la desigualtat que genera. No obstant aix0, i al marge de la possibilitat
legislativa i social reduida d’introduir aquest canvi, la supressié de I'escola privada només reduiria les desigualtats si
s’acompanya amb canvis addicionals que comportin la desmercantilitzacio de la gestié de les escoles, la desguetitzacio
de les zones residencials, la modificacié dels horaris laborals i la millora del transport public per possibilitar la lliure
eleccié d’escola efectiva a totes les families independentment dels seus recursos.

La tendéncia a la mercantilitzacid de les escoles (Bernal i Lacruz, 2012) comporta una valoracié d’aquestes pels
resultats sense tenir en compte les diferents realitats socials, i son els progenitors amb més recursos els que tenen
unes condicions favorables quant a I'eleccié de centre per aquests criteris, a més dels mitjans per als desplagaments
oportuns, i son les families amb menys recursos les que, majoritariament, trien el centre per criteris de proximitat
(Carabana, 1985; Garcia, 1991; Gimeno, 1999; Torres, 2001; Bernal, 2005; Olmedo, 2007; a Bernal i Lacruz, 2012).

A més, I'eleccid d’escola publica es regeix pel mapa de zones escolars, el qual esta dissenyat en relacié amb la
zona de residencia. Pel fet que les families amb més poder adquisitiu es tendeixen a agrupar en les mateixes zones de
residencia (Michael, 1961), la composicié socioeconomica de les escoles reprodueix I'agrupacio per diferents nivells
de renda.

A consequencia, aquesta reforma per se només generaria la reproduccié de les dinamiques de desigualtat gene-
rades per I'escola privada, generant escoles publiques «de primera» i «de segona classe». Fins i tot, si se substituis
el sistema de zones escolars per la zona Unica, com s’ha plantejat des de sectors liberals, no s’aconseguiria superar
I'agrupacio per poder adquisitiu de les escoles. De fet, a consequiencia dels diferents factors considerats en I'eleccio
d’escola en funcié de la posicio social, es beneficiaria les persones amb més recursos (Bernay i Vera, 2019).

2.2. Xecs escolars

Encara que s’ha demostrat que els millors resultats de les institucions privades no sén a causa d’una qualitat de I'ense-
nyament més alta (vegeu, per exemple, Calero i Escardibul, 2007), els sectors neoliberals utilitzen aquest argument per
adduir ineficiencia a I'escola publica i advocar per la substitucid d’aquesta per un sistema més competitiu. Al-leguen, a
meés, que I'existencia de I'educacié privada és necessaria per a I'exercici de la llibertat individual en forma d’eleccio de
centre i que afavoreix la qualitat de la totalitat del sistema en fomentar la competéencia (Feito, 2002; Nasarre, 2003). Des
d’aquest punt de vista, es proposa el lliurament de xecs a les families perque puguin triar el centre d’educacié primaria
i secundaria, public o privat, que millor satisfaci les seves expectatives. D’aguesta manera, argumenten, s’asseguraria
la libertat d’eleccio i s’aconseguiria la substitucid gradual de les escoles publiques per un sistema privat que resultaria
més competitiu, ja que la suposada mala qualitat de les escoles publiques, en un regim de lliure competencia com el
que proposen, les empenyeria a la seva desaparicio (Friedman,1995; Friedman i Friedman, 1980 i West, 1970 a Marron
i Garcia, 2003). No obstant aix0, aquest sistema, en comptes d’aconseguir la igualtat d’accés, reproduiria les mateixes
desigualtats a causa del biaix en les possibilitats d’eleccié escolar i no milloraria la qualitat de I'educacio, ja que I'efecte
d’agrupacié socioeconomica a I'escola continuaria operant.

2.3. Modificacions fiscals

A fi de compensar les desigualtats produides per la dualitat del sistema educatiu es podrien fer modificacions fiscals.
En efecte, alguns sectors de la societat demanen la supressié de I'exempcio IVA a les escoles privades,® encara que
no hi ha consens en el fet que I'augment de recaptacié comporti un augment de I'eficiencia de la despesa en educacié
(Airef, 2020). A més a més, altres mesures fiscals podrien contribuir a la internalitzacio de les externalitats negatives re-
sultants de la desigualtat provocada. Per exemple, la creacié d’un impost especial a I'educacio privada o una tributacio
diferenciada en I'IRPF segons el tipus d’escola o universitat on s’hagi estudiat —publica o privada- podrien proporcionar
a I'Estat recursos economics addicionals per incrementar el pressupost destinat al desenvolupament de I'estat del

3. Larticle 20, apartat 9e., de la Llei 37/1992, de 28 de desembre sobre I'impost sobre el valor afegit (IVA) preveu I'exempcié d’aquest
impost per a les activitats d’ensenyament dutes a terme per centres publics o privats.
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benestar. Tanmateix, aquestes mesures, encara que potencialment beneficioses, no ofereixen garantia d’una incidencia
directa en les persones la igualtat d’oportunitats de les quals s’ha vist afectada per I'existéncia d’'una educacio privada.

2.4, Discriminacio positiva

La discriminacié positiva, entesa com un conjunt de mesures dirigides a afavorir col-lectius que estan en desigualtat
d’oportunitats enfront d’uns altres més afavorits, esta justificada per la persecucio d’igualtat de tracte a la feina, prevista
inicialment en el Tractat de Roma de la Unié Europea i desenvolupada en tractats posteriors.

Com s’ha explicat en la primera part d’aquest article, les persones la formacid de les quals s’ha desenvolupat en
institucions publiques estan en desigualtat d’oportunitats enfront de les quals s’han format en les privades, ja que
tant les condicions salarials com els nivells d’ocupacio sén més favorables entre les qui s’han format en les privades.
Aquestes desigualtats es podrien reduir adoptant mesures de discriminacié positiva segons les quals les empreses i les
administracions publiques estiguin obligades a reservar un percentatge de les seves places de treball en els diferents
nivells per a persones que han estudiat en institucions publiques.

Actualment, la discriminacié positiva esta prevista per compensar les desigualtats de tracte per rad d’origen étnic,
genere o religié en I'article 8 de la Directiva 2000/78/CE del Consell, de 27 de novembre de 2000, relativa a I'establiment
d’un marc general per a la igualtat de tracte en la feina i I'ocupacio.

A Espanya, la Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no discriminacio, reconeix el dret
de tota persona a la igualtat de tracte i la no discriminacié per motius, entre d’altres, de situacié socioeconomica i
contempla I'adopcié de mesures d’accid positiva per afavorir la incorporacié al treball.

Encara que la discriminacié per motius d’escolaritzacié diferenciada no esta actualment prevista en la Directiva
2000/78/CE, aquesta si que preveu la possibilitat d’«adoptar o0 mantenir disposicions més favorables per a la proteccid
del principi d’igualtat de tracte que les previstes en la present Directiva», de manera que I'establiment de mesures de
discriminacio positiva per a les persones que s’han format en institucions publiques estaria completament recolzat per
la normativa europea. De la mateixa manera, pel fet que I'escolaritzacié diferenciada és una consequéncia de la situacid
socioeconomica, es pot aplicar el que es disposa en la Llei 15/2022.

La introduccié de mesures de discriminacié positiva modificaria el resultat de les decisions d’inversié en educacioé de
les persones amb menys recursos a favor de més anys d’educacio, ja que els beneficis esperats, traduits en possibilitat
d’aconseguir un treball amb bones condicions, es veurien ampliats per la reserva de places per a persones formades en
institucions publiques. D’aquesta manera, no només es reduirien les desigualtats, sind que es milloraria I'eficiencia de
la inversio en educacio, ja que s’aconseguiria allargar les trajectories educatives de les persones amb menys recursos
i es facilitaria 'accés de persones amb formacio a llocs de treball adequats a les seves capacitats als quals no haurien
pogut accedir. Tanmateix, el risc al fracas escolar associat al nivell socioeconomic d’origen no es veuria corregit per
aquesta mesura.

Conclusions

El sistema educatiu espanyol actual, amb una xarxa d’educacié privada que proporciona avantatges comparatius a la
petita proporcid de la poblacié que hi pot accedir, ha de ser modificat per reduir la desigualtat generada. No obstant
aix0, el marc legislatiu actual, i també la pressié d’alguns sectors de la societat, limita la possibilitat de supressio de la
xarxa privada. No obstant aix0, la reduccio de les desigualtats és possible si s’aborda des d’una perspectiva multisec-
torial que explori la desigualtat generada pel sistema educatiu conjuntament amb altres factors i es preguin mesures
complementaries atenent la multiplicitat de causes i dinamiques existents a la societat.

En conseqliéncia, les diferents alternatives explorades en aquest article posen en relleu la necessitat d’introduir
canvis multisectorials per reduir la desigualtat social existent, que es reprodueix inicialment a les escoles i posteriorment
en el mercat laboral. Aixi mateix, aquests canvis han de preveure la interaccié de la desigualtat amb factors de genere,
ambit territorial o habitat rural o urba, entres altres, que, encara que escapen de I'abast d’aquest article, tenen una
influencia important en la configuracié d’un sistema educatiu més equitatiu.
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