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REDEFINIR ELS OBJECTIUS

Transició verda, extractivisme i 
sostenibilitat: un problema de creixement
Mariona Cardona Vallès
Universitat Oberta de Catalunya

RESUM     Aquest article sosté que la «transició verda» s’ha construït sobre una concepció estreta de la sostenibilitat, 
centrada sobretot en la descarbonització, mentre que els costos materials, ecològics i en matèria de drets humans 
associats a l’extractivisme continuen insuficientment integrats en la governança. Aquest treball identifica l’imperatiu 
de creixement com un motor estructural de l’augment del consum de matèries primeres i de la pressió extractiva, 
i problematitza l’assumpció que la transició energètica equival, per si mateixa, a sostenibilitat planetària. L’anàlisi se 
centra en la governança dels minerals crítics i en diversos instruments normatius de la UE, i mostra com els requisits 
de sostenibilitat i diligència deguda es troben fragmentats en règims sectorials i en àmbits materials selectius, cosa 
que genera una cobertura desigual i una jerarquia de facto on els objectius climàtics i d’autonomia estratègica poden 
prevaldre sobre la protecció de la biodiversitat. L’article conclou que una transició veritablement sostenible requereix 
redefinir la sostenibilitat més enllà del carboni, incorporar de manera estructural els límits ecològics, la justícia social 
i l’equitat global en la governança dels minerals, i complementar la substitució tecnològica, la circularitat i l’eficiència 
amb estratègies polítiques explícites de reducció de la demanda material, especialment a les economies d’alt consum.
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REDEFINING THE OBJECTIVES

Green transition, extractivism and sustainability: a growth problem

ABSTRACT     This article contends that the “green transition” has been based on a narrow interpretation of sustaina-
bility, primarily centred on decarbonization, while the material, ecological, and human rights costs linked to extractivism 
remain insufficiently incorporated into governance frameworks. It highlights the growth imperative as a structural driver 
of increasing raw-material consumption and extractive pressures, and it questions the idea that the energy transition 
alone equates to planetary sustainability. The analysis examines the governance of critical raw materials and several 
EU regulatory instruments, demonstrating how sustainability and due diligence requirements are fragmented across 
sectoral regimes and selective material scopes, leading to uneven coverage and a de facto hierarchy in which climate 
and strategic autonomy objectives may take precedence over biodiversity protection. The article concludes that a truly 
sustainable transition necessitates redefining sustainability beyond carbon metrics, integrating ecological limits, social 
justice and global equity into mineral governance, and supplementing technological substitution, circularity and efficien-
cy with explicit political strategies aimed at reducing material demand – particularly in high-consumption economies.
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Introducció: una paradoxa estructural

Ens trobem en una conjuntura de crisi climàtica i col·lapse mediambiental que exacerba desigualtats globals que ja 
són estructurals. Aquest escenari entra en fricció amb l’imperatiu del creixement sostingut sobre el qual s’ha articulat el 
sistema internacional –polític i jurídic– configurat després de la Segona Guerra Mundial. En efecte, l’arquitectura de les 
Nacions Unides i el règim econòmic de Bretton Woods han consolidat el desenvolupament econòmic com un objectiu 
central de l’estabilitat internacional (Ruggie, 1982). Tanmateix, el context actual obliga a interrogar si aquest paradigma 
de creixement constant i perpetu continua sent viable o si, ans al contrari, s’ha convertit en un escull social, polític i 
legal per afrontar una transició ecològica justa, indispensable per a la subsistència del planeta i, per descomptat, de les 
comunitats humanes.

És paradoxal que, fins i tot quan parlem d’agendes de transició ecològica, el creixement econòmic continuï ocupant 
un lloc central. Malgrat la incorporació del concepte de desenvolupament sostenible a les agendes nacionals i inter-
nacionals –amb el punt d’inflexió que suposa l’adopció de l’Agenda 2030– el creixement continua essent un objectiu 
inapel·lable, tant per als Estats com per a la mateixa agenda. Aquesta centralitat no és accidental: ja des de l’informe 
Brundtland (1987), el desenvolupament sostenible s’ha formulat com un intent de conciliar la percebuda necessitat de 
creixement econòmic amb la protecció mediambiental. I és aquesta mateixa concepció la que travessa l’Agenda 2030, 
que presenta com a interdependents tres dimensions –econòmica, social i mediambiental– i ho fa sobre la base d’un 
«creixement inclusiu».

Sense perjudici de la rellevància d’aquesta agenda per posar el focus sobre la sostenibilitat ambiental, avui existei-
xen àmplies veus crítiques que consideren que aquesta visió continua partint d’una percebuda necessitat de creixement 
constant, si bé «inclusiu» amb el Sud Global. En realitat, això reflectiria una lògica de productivitat que pretén un 
creixement infinit en un planeta finit, en un context de superació constant dels límits planetaris (Richardson et al., 2023). 
Per tant, no es tractaria d’una agenda realment transformadora del paradigma del creixement imperant, inassumible 
des d’un punt de vista planetari. 

L’idea de reconciliar el desenvolupament de l’ésser humà amb el medi no és ni de lluny nova o trencadora, ja que 
com a mínim des de la Conferència d’Estocolm de 1972, el dret internacional reconeix que el desenvolupament ha 
d’estar condicionat per límits ecològics. Aquesta idea s’ha traduït en principis ja consolidats –com ara el principi de 
precaució o el de responsabilitats comunes però diferenciades– i en els principals convenis ambientals (Sands et al., 
2018). Tanmateix, a la pràctica, aquesta racionalitat conviu en tensió amb altres lògiques de governança global. La 
fragmentació del dret internacional en règims especialitzats (ambiental, comercial, inversions, drets humans) fa que les 
mesures ambientals, sovint amb mecanismes de compliment més febles, topin amb obligacions econòmiques dotades 
d’eines d’exigibilitat més robustes. A més, els conflictes acostumen a resoldre’s per òrgans de dret internacional eco-
nòmic, on la interpretació tendeix a privilegiar la racionalitat de mercat per sobre de la protecció ambiental.

El resultat és un dilema estructural: els Estats estan jurídicament i políticament orientats a promoure el desenvolupa-
ment i el creixement, però alhora s’enfronten a l’evidència científica d’una crisi ecològica que exigeix mesures dràstiques 
que, sovint, impliquen restringir activitats econòmiques sobre les quals es fonamenta el mateix creixement. Així, es fa 
palesa la paradoxa entre la priorització pràctica i jurídica del creixement perpetu i, de l’altra, els imperatius de protecció 
ambiental i els límits planetaris que en fixen el sostre.

Partint d’aquesta paradoxa, aquest article planteja la necessitat de replantejar l’imperatiu del creixement per garantir 
la sostenibilitat planetària, especialment a la llum de la transició verda i els dilemes de sostenibilitat que aquesta planteja.

1.	El nexe desenvolupament-extractivisme

L’explotació de recursos naturals és un motor del creixement, i l’explotació mineral hi juga un rol clau: els minerals són 
elements  bàsics de les cadenes de valor globals i sustenten tant economies industrials com economies exportadores 
de matèries primeres. Alhora, els minerals han esdevingut essencials pel desenvolupament de tecnologies estratègiques 
pels estats i la transició a un futur lliure de carboni (Mcmahon i Moreira, 2014). En aquest sentit, el desenvolupament 
d’energia renovable no és possible sense l’explotació de minerals, fins al punt que aquests són actualment considerats 
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com a «minerals crítics», per la Unió Europea, i compten amb la seva pròpia regulació (European Parlament and Council 
of the European Union, 2024a) per garantir-ne el subministrament. Tanmateix, el procés extractiu genera impactes me-
diambientals i humans severs que, sovint, no s’incorporen de manera plena al càlcul polític i econòmic de la transició. 

Pel que fa als impactes humans de la mineria, aquests es van visibilitzar inicialment arran dels conflictes africans 
dels noranta i dos mil, que van consolidar una lectura en clau de pau i seguretat sobre la relació entre minerals i 
violència (Keen, 2000; Collier, 2000; Collier i Hoeffler, 2004; Le Billon, 2014; Smillie, 2010; Cardona-Vallès, 2024). Això 
no obstant, el desenvolupament del camp d’estudi «d’empreses i drets humans» ha ampliat substancialment aquesta 
mirada. Avui, els riscos i abusos també s’identifiquen amb treball forçat i infantil, coerció i criminalització de l’oposició 
a projectes extractius –p. ex., SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Participation) contra activistes i líders socials i 
indígenes (Office of the High Commissioner for Human Rights, 2024)–, així com formes de violència i intimidació que 
afecten directament la seguretat de les comunitats. Igualment, un impacte especialment recurrent és el desplaçament 
forçós –o induït–, que pot respondre tant a decisions administratives com a la necessitat de fugir de la violència (UN 
Economic and Social Council [ECOSOC], 2019) o de la degradació ambiental del projecte, quan aquesta afecta la salut 
i els mitjans de subsistència (p. ex., contaminació de sòls i aigua). Aquest desplaçament no només implica pèrdua de 
terres i d’habitatge, sinó també, en comunitats fortament arrelades al territori –com ara els Pobles Indígenes–, una 
ruptura del vincle cultural i comunitari amb la terra (Spohr, 2016).

En paral·lel, l’impacte ecològic de la mineria –que inevitablement repercuteix també en els drets humans– inclou 
inter alia desforestació i destrucció d’hàbitats, degradació del sòl i pèrdua de biodiversitat; emissions de pols i altres 
contaminants associats a maquinària i voladures; i contaminació de sòls i aigües per drenatge àcid, metalls pesants i 
reactius del processament. Aquest conjunt d’efectes té translació directa sobre la salut i la seguretat de les comunitats, 
especialment per l’exposició a contaminants i per la degradació de recursos bàsics com ara l’aigua (Intergovernmental 
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services [IPBES], 2018).

Aquesta realitat adquireix una rellevància particular en el marc de la transició energètica, ja que el desplegament 
de tecnologies renovables, tal com s’està plantejant, és altament intensiu en minerals. Tal com ja advertia el Banc 
Mundial el 2017, les tecnologies verdes són substancialment més intensives en consum de materials que els sistemes 
energètics fòssils actuals, i augmentarà exponencialment. Per exemple, de cara a l’any 2050, el consum de minerals 
com ara el grafit, el liti i el cobalt augmentaria prop d’un 500 % per satisfer les necessitats del sector energètic (La 
Porta Arrobas et al., 2017, pàg. 11). En altres paraules, si la lluita contra el canvi climàtic es formula principalment –i 
de manera miòpica– des de la lògica exclusiva de la transició energètica, l’increment de demanda i dependència de 
matèries primeres és inevitable. Això pot consolidar un «extractivisme verd» que desplaça costos ambientals i humans 
fora del balanç de la transició ecològica, i obliga a preguntar-nos si el criteri de sostenibilitat utilitzat és realment genuí. 
En aquest marc, la protecció del clima no pot operar a costa dels drets humans, la biodiversitat, els recursos hídrics, els 
boscos o, en termes més amplis, els hàbitats i els ecosistemes, perquè biodiversitat, canvi climàtic i drets humans són 
dimensions profundament interrelacionades (Prakash et al., 2024; Human Rights Committee, 2018, §. 26, 62).

Tanmateix, els instruments que incorporen fórmules de diligència deguda ambiental o de drets humans en les ca-
denes de valor minerals operen, fins ara, com un mosaic fragmentat, amb llindars d’aplicació desiguals i una cobertura 
variable segons el mineral, el producte i l’actor econòmic. El resultat no és una absència de regulació, sinó una regulació 
discontínua que pot deixar fora del càlcul polític i econòmic part dels costos socioambientals de l’extracció. A escala 
europea, el Reglament (UE) 2017/821(European Parliament and The Council of the European Union, 2017) –conegut 
com a «Reglament de minerals de conflicte»– limita el seu abast a l’estany, tàntal, tungstè i or (art. 1.1 i Annex I), s’aplica 
només a importadors –i només en la mesura que superin determinats llindars d’importació– (arts. 1.1, 1.3 i Annex I) i 
articula diligència deguda en clau de drets humans (arts. 4-7) sense integrar una diligència deguda ambiental equivalent. 
Per contra, el Reglament de bateries 2023/1542 (European Parliament and The Council of the European Union, 2023b) 
imposa diligència deguda sense llindars i incorpora explícitament riscos socials i ambientals (arts. 47-53 i Annex X), si 
bé restringeix l’abast material, de moment, a liti, cobalt, grafit natural i níquel. D’altra banda, el Critical Raw Materials 
Act respon sobretot a la racionalitat d’assegurar l’abastiment i l’autonomia estratègica de la Unió Europea  (art. 1.1; art. 
5.1(a)-(b)). La sostenibilitat hi opera principalment com a criteri per a la qualificació de projectes com a «estratègics» (art. 
6.1(c)), amb possibilitat d’acreditació mitjançant esquemes de certificació reconeguts (art. 6.6 i art. 30), però sense con-
figurar un règim general i obligatori de diligència deguda per al conjunt de minerals crítics. D’altra banda, mesures com 
ara la declaració de «petjada ambiental» només esdevenen obligatòries de manera selectiva, després de considerar i 
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ponderar la necessitat/proporcionalitat de tal avaluació i els impactes (incloent-hi costos i càrrega administrativa) (art. 
31.2-5) (European Parliament and The Council of the European Union, 2024a; Vlaskamp, 2025; European Commission, 
2023a; European Commission, s.d.a). Finalment, la CSDDD (Directiva (UE) 2024/1760) podia haver operat com a 
estàndard horitzontal «unificador», però el seu abast subjectiu (només empreses molt grans) i material (limitació a la 
«chain of activities», no pas tota la cadena de valor) en redueixen la capacitat de tancar les llacunes que deixen la resta 
de regulacions (cf. European Parliament and The Council of the European Union, 2022; European Parliament and of the 
Council of the European Union, 2024b).

2.	Créixer vs. sostenibilitat Planetària

Com ja s’ha avançat, el context de la transició energètica apunta vers un augment molt significatiu tant del consum 
energètic com del volum de matèries primeres. La mateixa Comissió Europea admet que l’eficiència, la circularitat 
o la substitució de materials només podran mitigar parcialment el creixement de la demanda, sense garantir per si 
mateixes l’aprovisionament (European Commission, 2023b Explanatory Note). En aquest sentit, la transició energètica 
no és equiparable a la sostenibilitat planetària. Un enfocament genuïnament sostenible exigeix interrogar de manera 
estructural el model de creixement imperant, precisament perquè aquest model és el que ens aboca a la intensificació 
extractiva i d’explotació de recursos naturals contínua.

Per tal de situar aquest debat, resulta útil considerar com s’interrelacionen el benestar humà i la pressió ecològica 
mitjançant l’eina desenvolupada pel projecte Good Life for All Within Planetary Boundaries (Country Comparisons - A 
Good Life For All Within Planetary Boundaries) –inspirat en la teoria del dònut (safe and just space), de Kate Raworth 
(2017). Aquest projecte permet avaluar simultàniament dues dimensions per cada Estat: d’una banda, si l’Estat assoleix 
llindars mínims socials (benestar, serveis bàsics, drets i condicions de vida); de l’altra, si ho fa mantenint-se dins de límits 
biofísics considerats compatibles amb l’estabilitat del sistema Terra. Sobre aquesta base, l’estudi realitzat per O’Neill 
et al. (2018) compara en 150 Estats 11 indicadors socials i 7 indicadors de pressió ambiental contextualitzats dins els 
llindars ecològics planetaris.

Figura 1. Country Comparisons - A Good Life For All Within Planetary Boundaries

Font: https://goodlife.leeds.ac.uk/national-snapshots/countries/. [Data de consulta: 5 de març de 2025].

Un resultat «adient» presentaria un dònut en el qual el cercle interior –la suficiència dels indicadors socials (social 
foundation)– està complet (blau) i alhora no se sobrepassa el sostre ecològic (ecological ceiling). Tanmateix, els resultats 
de l’estudi mostren que els Estats que assoleixen bons indicadors socials excedeixen els llindars ecològics (en vermell). 
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Aquests resultats recolzen que, en els patrons actuals, el benestar humà s’associa a una pressió ambiental elevada 
(O’Neill et al. 2018, pàg. 90).

Aquesta tensió es veu clarament en el cas de la Unió Europea, on si bé s’assoleixen 9 dels 11 indicadors socials, 
també es traspassen 6 dels 7 llindars ecològics considerats. Dit d’una altra manera: el «bon rendiment» en termes 
socials coexisteix amb una pressió mediambiental elevada, cosa que reforça la idea que el benestar europeu –tal com 
avui es garanteix– no pot deslligar-se d’un alt consum material i energètic.

Figura 2. Country Comparisons - A Good Life For All Within Planetary Boundaries

Font: https://goodlife.leeds.ac.uk/national-snapshots/countries/. [Data de consulta: 5 març de 2025].

La Unió Europea és especialment ambivalent en aquest punt. D’una banda, més enllà de la ratificació d’instru-
ments de Dret Internacional del Medi Ambient, la UE actualment té una posició de lideratge en termes de discurs i 
producció normativa en relació amb la sostenibilitat, descarbonització i governança ambiental (Dupont et al., 2024). 
Tanmateix, quan s’analitza com s’està duent a terme la transició energètica, la UE tendeix a prioritzar l’acceleració del 
desplegament de les energies renovables i l’assegurament de matèries crítiques, i ho fa mitjançant instruments que no 
sempre encaixen amb una protecció robusta de la biodiversitat ni amb una mirada integral sobre els costos socials de 
l’extractivisme.

En aquest sentit, a través de la directiva d’Energies Renovables III (RED III) (2023a) i el Critical Raw Materials Act 
(2024a) s’incorporen vies ràpides d’autorització per a projectes renovables i per a projectes vinculats a l’abastiment de 
minerals crítics, amb incidència directa sobre espais protegits sota el règim Natura 2000. Aquest règim es construeix 
sobre les Zones Especials de Conservació (ZEC) establertes sota la Directiva d’Hàbitats (Council of the European Com-
munities, 1992; European Commission, s.d.c), i les zones de protecció Especial (ZPE) establertes sota la directiva d’Aus 
(European Commission, s.d.b; European Parliament and The Council of the European Union, 2009), que, en conjunt, 
configuren la xarxa Natura 2000 (European Environment Agency, 2023a; 2023b). La peça clau –i problemàtica– és que 
el legislador ha introduït una presumpció d’«interès públic primordial» per a aquestes categories de projecte (RED III, art. 
16f; CRMA, art. 10) quan en el règim Natura 2000 aquest «interès públic primordial» s’havia d’acreditar cas per cas per 
poder autoritzar projectes que podien perjudicar espais protegits (Council of the European Communities, 1992 arts. 6.4 
i 7; European parliament and The Council of the European Union, 2009 art. 4). Això no elimina formalment l’avaluació 
ambiental, però reconfigura la lògica d’excepcionalitat: allò que abans s’havia de demostrar estrictament cas per cas 
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–que hi concorren raons imperioses d’interès públic primordial per autoritzar un projecte malgrat un impacte advers 
sobre un espai protegit– passa, en gran manera, a venir predeterminat per norma. El resultat és una priorització pràctica 
de la transició climàtica (i de l’abastiment associat) enfront de la protecció de la biodiversitat, que s’articula sense una 
jerarquia explícita que expliqui com s’han de ponderar, de manera estructural, clima i biodiversitat.

Quan contraposem necessitat de desenvolupament humà i preservació mediambiental, cal apuntar dues considera-
cions finals. Primer, O’Neill et al. mostren que, quan hi ha relació entre l’assoliment social i l’ús de recursos, aquesta és 
positiva, però sovint adopta una forma de «saturació», de manera que, a partir de certs nivells, increments addicionals 
de pressió biofísica generen guanys socials cada cop més petits (O’Neill et al., 2018, pàg. 91). D’altra banda, qualsevol 
plantejament decreixentista coherent ha d’incorporar la solidaritat global: hi ha territoris amb dèficits materials i ener-
gètics estructurals on un cert creixement del consum és condició per assolir llindars bàsics de suficiència i benestar. 
Això implica que la contracció material no pot ser simètrica, sinó que ha de recaure sobretot sobre les economies d’alt 
consum del Nord Global. Però una agenda que demana reduccions més intenses allà on el consum és més alt qüesti-
ona interessos consolidats i resultarà políticament impopular, de manera que la transició tendirà a descartar discursos 
decreixentistes i a buscar sortides «compatibles amb el creixement».

Conclusions

La transició verda, tal com s’està articulant tecnològicament i normativament, no és sinònim de sostenibilitat plane-
tària. El desplegament d’energies renovables i tecnologies netes és altament intensiu en matèries primeres; sense un 
replantejament de fons del model de creixement que ens aboca a un increment constant del consum energètic, aquest 
desplegament tendeix a reforçar una dinàmica d’intensificació extractiva (extractivisme verd) que desplaça costos eco-
lògics i socials fora del balanç polític de la descarbonització.

De manera il·lustrativa, l’anàlisi del marc normatiu europeu posa de manifest una tensió central: tot i que el discurs 
de la UE es projecta com a líder en sostenibilitat, la formulació de polítiques continua operant, en la pràctica, sobre un 
eix dual –mitigació del canvi climàtic i seguretat d’abastiment– que genera una jerarquia de facto (no jurídica) en què la 
protecció de la biodiversitat queda condicionada. Aquesta jerarquia es veu alimentada per una regulació discontínua i 
fragmentada de les cadenes de subministrament de minerals crítics: el resultat no és l’absència de normes, sinó una 
cobertura irregular (per minerals, sectors i actors) que permet que una part rellevant dels impactes socioambientals 
quedi sense una resposta adequada.

Ara bé, prendre seriosament la reducció de la demanda de matèries primeres per tal d’assolir una sostenibilitat 
genuïna condueix inevitablement al debat sobre el decreixement. Des d’una perspectiva ecològica, la contracció del 
consum de matèries primeres en economies desenvolupades sembla difícilment eludible, però, en termes polítics, con-
tinua sent una agenda que difícilment tindrà empara, perquè exigeix gestionar costos distributius, rebaixar expectatives 
socials i assumir límits explícits al consum. A més, el decreixement només pot ser coherent si és solidari i asimètric: hi 
ha territoris que necessiten continuar creixent per cobrir dèficits energètics i de benestar bàsic, cosa que implicaria, per 
equitat global, que el Nord global decreixés a ritmes encara més intensos per alliberar espai ecològic i material.

Sens perjudici de l’anterior, una transició genuïnament sostenible exigeix repensar la sostenibilitat més enllà del 
carboni i reordenar prioritats: 1) integrar de manera estructural els límits planetaris i la protecció de la biodiversitat en 
la governança de minerals i energia; 2) enfortir la diligència deguda com a estàndard coherent, amb abast material i 
subjectiu suficient i amb equivalència real entre riscos ambientals i de drets humans; i 3) complementar l’eficiència i la 
circularitat amb una agenda explícita de reducció de la demanda de matèries primeres. Finalment, qualsevol agenda de 
contracció material ha d’incorporar justícia i equitat globals: la suficiència no pot ser simètrica, i les reduccions han de 
recaure principalment sobre les economies d’alt consum, alhora que es preserva l’espai de desenvolupament necessari 
perquè altres territoris puguin assolir llindars bàsics de benestar.
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