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EDITORIAL

Globalitzacié economica: reconfiguracioé
i reptes

Carles Méndez-Ortega
Professor dels Estudis d’Economia i Empresa (UOC)

Albert Puig Gomez
Professor dels Estudis d’Economia i Empresa (UOC)

La globalitzacio, un dels fendmens més determinants de les darreres decades, ha estat associada a I'expansié del
comerg internacional, a la internacionalitzacié de la produccié mitjangant cadenes globals de valor i a 'augment dels
fluxos d’inversid estrangera directa. Aquests processos, que han facilitat la difusid tecnologica, la reorganitzacié dels
sistemes productius i la integracid de noves economies en els mercats globals, també han esdevingut factors clau
per entendre els patrons de desenvolupament economic contemporanis. Al mateix temps, perd, han generat noves
dependéncies, vulnerabilitats i tensions territorials, aixi com transformacions profundes en els mercats de treball i en les
estructures socials.

Tanmateix, en els darrers anys, aquest procés ha passat de ser percebut com una dinamica gairebé inevitable i lineal
a esdevenir un fenomen questionat, tensionat i, en molts aspectes, en procés de redefinicio.

Les tensions geopolitiques creixents, les disrupcions en les cadenes de subministrament, els canvis tecnologics
accelerats, amb la irrupcié de la intel-ligéncia artificial, i la reaparicié de politiques industrials i comercials més actives
han contribuit a configurar un escenari en que la globalitzacio ja no es pot entendre en els mateixos termes que durant
el periode d’hiperglobalitzacié de finals del segle XX i inicis del segle xxI. Lluny de desapareixer, la globalitzacié sembla
haver entrat en una nova fase, marcada per una major complexitat i incertesa.

En aquest context, el debat sobre la globalitzacié s’ha intensificat tant en I'ambit académic com en I'esfera publica.
Una part important d’aquest debat se centra en questions productives i comercials, aixi com en els seus efectes
distributius, especialment en relacié amb la desigualtat i les asimetries de poder; altres aproximacions posen I'accent
en les condicions laborals que sostenen les cadenes de produccié globals, mentre que, de manera creixent, també s’hi
han incorporat perspectives ambientals que guestionen la compatibilitat entre el model de creixement globalitzat i els
limits ecologics del planeta.

Aixo fa evident que la globalitzacié no pot ser analitzada ni com un procés homogeni ni a través d’una Unica narrati-
va, sigui com a motor de progrés o com a font de desequilibris. Es tracta, més aviat, d’'un fenomen complex, resultat de
la interaccio de dinamiques economiques, tecnologiques, institucionals, socials i geopolitiques que operen de manera
simultania i sovint amb efectes ambivalents.

En aquest sentit, una de les idees que travessa bona part de la literatura recent és que la globalitzacié no esta
desapareixent, sind que s’esta reconfigurant. Entendre aquesta nova fase requereix, per tant, una aproximacio plural,
capac de captar tant els seus mecanismes economics fonamentals com les seves implicacions productives, socials i
ambientals.

Aquest numero monografic d’Oikonomics s’inscriu precisament en el marc d’aquest debat. L'objectiu no és oferir
una visié unidimensional de la globalitzacio, sind aportar una lectura integradora que permeti analitzar-ne les diferents
cares: com a motor de creixement i desenvolupament, com a sistema de produccié global amb implicacions territorials,
i com a procés que genera tensions socials, distributives i ambientals.
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En el primer article del dossier, en Joan Tugores planteja que resulta més facil descriure el retrocés o abandona-
ment de les regles tedricament aplicables en les anteriors decades (el multilateralisme, la hiperglobalitzacio, etc.) que
no pas, donades les complexitats de la situacio actual, anticipar vectors de futur. No obstant aix0, al llarg de I'article
desenvolupa els que, a parer seu, sén els principals riscos i reptes que afronta I'economia mundial actual: les tensions
comercials, els impactes dels canvis tecnologics d’ampli abast, les pugnes geopolitiques, etc. Elements que, assenyala,
estan desembocant en apel-lacions a un paper més actiu de les politiques industrials i tecnologiques.

En el seglient article, en Josep Maria Arauzo-Carod i la Keli Araujo-Rocha exploren la relacié entre |'offshoring
i la globalitzacié. EI document se centra especificament en com les diferents motivacions (costos laborals, infraestruc-
tures, entorn institucional, ...) configuren la geografia dels moviments de relocalitzacié empresarial i conclou que la
globalitzacio i la deslocalitzacié empresarial funcionen com a forces que es reforcen mituament, configurant d’aquesta
manera els sistemes de produccid contemporanis i els resultats territorials a tot el mén. Alhora, posen de manifest les
implicacions significatives que aquesta relacié reciproca té per a la politica regional i la integracié economica global.

El tercer article, escrit per I'Eduardo Hernandez, és una aportacié al debat sobre si la fragmentacié espacial dels
processos de produccié vinculada al periode d’hiperglobalitzacié ha contribuit al desenvolupament economic dels
territoris que participen en les cadenes de valor globals. Partint de la constatacié que existeix una bibliografia abundant
i reconeguda sobre aquesta contribucié, el document subratlla els biaixos existents fins molt recentment, cobreix
algunes de les Ultimes contribucions a la literatura que han millorat la comprensié de les cadenes de valor globals com
a motors pel desenvolupament economic, i proposa vies per a investigacions futures.

Per la seva banda, la Mariona Cardona tracta un dels aspectes claus en el futur de I'economia mundial. Sosté que
la necessaria «transicid verda» s’ha construit sobre una concepcio estreta de la sostenibilitat, centrada sobretot en la
descarbonitzacié, mentre que els costos materials, ecologics i en materia de drets humans associats a I’extractivisme
continuen insuficientment integrats en la governanca. L’analisi se centra en la governanca dels minerals critics i en
diversos instruments normatius de la UE i conclou que una transicid veritablement sostenible requereix redefinir la
sostenibilitat més enlla del carboni, incorporant de manera estructural els limits ecologics, la justicia social i I'equitat
global en la governanca dels minerals.

A continuacio, en Carles Méndez analitza la vinculacio entre la globalitzacié economica i la reduccioé de la pobresa
a escala global de les darreres decades. De la seva analisi extreu que I'obertura comercial, la integracié en cadenes
globals de valor i la inversié estrangera directa han contribuit de forma significativa a millorar les condicions materials
de vida de milions de persones, especialment als paisos en desenvolupament. Els principals canals, a través dels quals
identifica que la globalitzacié ha afavorit la sortida de la pobresa, son el creixement economic, la creacié d’ocupacio i la
difusio tecnologica associada a la integracid productiva internacional. Aixi mateix, examina el paper de les condicions
institucionals i del capital huma com a factors amplificadors dels efectes positius de la globalitzacié sobre la reduccio
de la pobresa.

En el sisé article, I'lu Tusell s’aproxima a I'organitzacio i governanca de la forga de treball en les cadenes de sub-
ministrament contemporanies. Aquestes cadenes, que es configuren a través d’un conjunt d’agents i mecanismes de
reclutament, tendeixen a generar relacions laborals marcades per fortes asimetries de poder, que limiten la capacitat de
decisio i la mobilitat de les persones treballadores. En determinats sectors i contextos, aquestes relacions poden derivar
en situacions d’explotacié laboral i, en els casos més extrems, en formes d’esclavitud moderna. A partir d’aquesta
analisi, I'article argumenta la necessitat de situar el treball al centre de la reflexié sobre les cadenes de subministrament
globals per comprendre millor les implicacions socials del model productiu contemporani i els seus limits.

Finalment, en el darrer article del dossier, en Juan Carlos Palacios s’aproxima al polemic debat sobre les desigual-
tats. A través d’'un enfocament sistemic-estructural, analitza la relacié entre desigualtat i globalitzaci¢. Conclou que les
millores dels guanyadors i les perdues dels perdedors de la globalitzacio, sén degudes, essencialment, a I'asimetrica
distribuci6 del poder. Aquesta aproximacio ajuda a entendre algunes de les aparents contradiccions que estem presen-
ciant actualment en matéria de comerg internacional o a comprendre per que, molt probablement, la reversié parcial de
la globalitzacid no condueixi a una distribuciod de la renda menys desigual. Al contrari, I'autor pronostica que els nous
arranjaments institucionals continuaran aprofundint les dinamiques de concentracié de renda i poder.

En sintesi, els articles que conformen aquest dossier aborden la globalitzacié des de diferents angles complemen-
taris, posant de manifest tant els seus mecanismes economics fonamentals com els seus limits i contradiccions. En
conjunt, ofereixen una visié rica i matisada d’un fenomen central per entendre I'economia contemporania i els reptes
que es plantegen en el futur immediat. Esperem que resulti d’interés pel lector.
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rurals, i els processos d’innovacio i canvi tecnologic de les empreses, especialment en sectors intensius
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ANALISI DELS VECTORS DEL CANVI
u LY 4
Una nova globalitzacié en una nova era

Joan Tugores Ques
Universitat de Barcelona

RESUM Semblen estar esgotant-se els qualificatius aplicables als actuals temps convulsos. EI G20 s’ha referit a la
«cascada de reptes i riscos», que estem afrontant «sense respir» (BIS), en un «mon fracturat», «a la vora del precipici»,
en un entorn de «nova guerra freda» que, segons I'expressioé de I'economista-cap de I'FMI, estarien donant lloc a una
«nova era» (Gourinchas). Les friccions aranzelaries rellancades el 2025 incideixen sobre tendéncies previament iniciades
al mateix temps que catalitzen i acceleren nous escenaris. La conjuncid de canvis tecnologics d’ampli abast, amb la
intel-ligencia artificial com a nou gran protagonista, interactuen amb pugnes geopolitiques d’abast, al mateix temps
que les implicacions sobre la forma en qué ha vingut funcionant la globalitzacio en les Ultimes decades continua en
revisio. Les tensions internacionals es produeixen en paral-lel a friccions sociopolitiques a I'interior dels paisos, i amb
apel-lacions a un paper més actiu de les politiques industrials i tecnologiques i altres politiques publiques. Larticle
analitza agquests grans vectors dels canvis en marxa, finalitzant amb algunes consideracions sobre el paper d’Europa i
els escenaris i reptes de futur.

PARAULES CLAU slowbalization; tensions geopolitiques; politiques industrials; tecnologia i 1A

CHANGE VECTOR ANALYSIS
A new globalization in a new era

ABSTRACT  Qualifiers applicable to current seizure times seem to be running out. The G20 has referred to the
“challenge and risk cascade” we are facing “constantly” (BIS), in a “fractured world”, “on the brink of collapse”, amid a
“new cold war” environment, which, according to the IMF’s chief economist, is giving rise to a “new era” (Gourinchas).
Tariff tensions, relaunched in 2025, influence previously initiated trends while also catalyzing and accelerating new
scenarios. The combination of extensive technological changes, with artificial intelligence emerging as a major player,
interacts with broad geopolitical challenges, while the implications for how globalization has operated in recent decades
remain under review. International tensions occur alongside sociopolitical frictions within countries, alongside calls for
a more active role for industrial and technological policies and other public policies. The article discusses these major

vectors of ongoing change, concluding with reflections on Europe’s role, future scenarios, and challenges.

KEYWORDS slowbalization, geopolitical tensions; industrial policies; technology-Al
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Introduccid

Semblen estar esgotant-se els qualificatius aplicables als actuals temps convulsos. El G20 s’ha referit a la «cascada de
reptes i riscos», que estem afrontant «sense respir» (BIS), en un «<mon fracturat» (Rodrik), «a la vora del precipici» (World
Economic Forum), en un entorn de «nova guerra freda» (Gopinath) que, en I'expressié de I'economista-cap de I'FMI
estarien donant lloc a una «nova era» (Gourinchas).

Les friccions aranzelaries rellancades el 2025 incideixen sobre tendéencies ja préviament iniciades al mateix temps
que catalitzen i acceleren nous escenaris. La conjuncié de canvis tecnologics d’ampli abast, amb la intel-ligencia artificial
com a nou gran protagonista, interactuen amb pugnes geopolitiques d’abast, al mateix temps que les implicacions
sobre la forma en qué ha vingut funcionant la globalitzacié en les Ultimes décades continua en revisio. Les tensions
internacionals es produeixen en paral-lel a friccions sociopolitiques a I'interior de molts paisos, al mateix temps que
sorgeixen nous models de negoci i guanyen pes les apel-lacions a un paper més actiu de les politiques industrials i
tecnologiques, connectades de vegades amb les preocupacions mediambientals.

Malgrat la profunda i disruptiva situacié actual poden apuntar-se algunes referencies historiques. A principis del
segle Xix la (primera) revolucié industrial va conduir a canvis profunds en els models productius i empresarials, amb
reconfiguracions del poder economic i politic a escala internacional (amb I'ascens de les denominades economies
industrialitzades o avancades, avui desafiades en la seva hegemonia) i a I'interior de les societats, donant lloc a debats
sobre la conveniencia (0 no) de I'obertura comercial propiciada per les noves tecnologies de transport i comunicacio. En
les primeres decades del segle XX, una altra onada d’innovacions no va poder superar les tensions geopolitiques que
van donar lloc a dues guerres mundials (i a una Gran Depressié per mitja) en un context de polaritzacié social i politica,
i en un context en qué I'ascens a I'hegemonia dels Estats Units i subseguent declivi de la Gran Bretanya va conduir al
denominat «parany de Kindleberger» segons el qual la poténcia en ascens no assumeix responsabilitats de lideratge
mentre que la que esta en declivi tampoc pot ja garantir el sistema que havia liderat.

La tecnologia i la geopolitica conformen aixi vectors essencials per a I'analisi de les dimensions economiques i
empresarials (Baldwin-Ruta, 2025). En aquest text resumim els impactes dels canvis tecnologics (epigraf 1), les seves
interaccions amb les pugnes geopolitiques (epigraf 2), per examinar com tot aix0 ve afectat a les dinamiques de la
globalitzacio (epigraf 3) i les noves exigencies sobre les politiques publiques (epigraf 4). Unes consideracions sobre
els reptes de tot aixod per a Europa es discuteixen en I'epigraf 5 abans de finalitzar amb unes consideracions sobre
possibles escenaris de futur (epigraf 6).

1. Canvis tecnologics i dinamiques globals

Els avencos tecnologics en produccio, transport i comunicacions han marcat I'evolucié dels models de negoci i dels
mercats rellevants. La primera revolucié industrial va llancar les «factories» que aprofitaven els guanys d’eficiencia de
la divisié del treball. Els ferrocarrils, els vaixells de vapor, etc. van permetre arribar amb més facilitat a mercats més
amplis que permetien aprofitar aquests beneficis de I'especialitzacio, dins dels paisos i entre ells. A la fi del segle xx els
mitjans de transport i comunicacions havien fet el mén «més petit» propiciant I'eclosié de la globalitzacié tradicional:
els contenidors van fer més rapid i barat el transport de mercaderies al mateix temps que les tecnologies de la infor-
macié i comunicacio¢ facilitaven el funcionament de les cadenes globals de valor en que cada vegada més empreses
organitzaven els seus processos i productes a escala multinacional, amb un protagonisme creixent de les denominades
«gconomies emergents» que van anar passant de ser (homeés) localitzacions eficients a ser segments amb cada vegada
més valor afegit dels processos productius a ser finalment territoris d’un creixent poder economic i politic.

Aquestes dinamiques globals facilitades per la tecnologia s’han vist «modulades» per alguns «efectes col-laterals»
que han generat recels i eventuals retrocessos. D’una banda, les friccions socials derivades de les percepcions que els
guanys de la globalitzacio no s’estaven repartint de forma raonablement equitativa. D’altra banda, les economies emer-
gents anaven guanyant pes amb el seu paper creixent en I'economia global, deixant de conformar-se amb posicions
subordinades de «centres de produccid» per plantejar posicions més rellevants. Els plantejaments de la Xina han anat
sent cada vegada més explicits sobre aquest aspecte, amb el document oficial de 2015 Made in China com a una fita,
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generant recels en les «economies avangades» i singularment als Estats Units. Addicionalment, alguns canvis tecno-
logics com ara la robotitzacié van obrir la via a retornar la produccié a paisos avancats (reshoring després de la inicial
onada d’offshoring), i els problemes d’alguns subministraments accentuats per la pandémia van portar a plantejar la
conveniencia que estiguessin disponibles de mode més proxim (nearshoring) o, amb I'ascens de tensions geopolitiques
en els darrers anys, a paisos més «de confianca» (friendshoring, alliedshoring).

En el recent context d’incerteses derivades de I'escalada aranzelaria llancada pels Estats Units el 2025 i les seves
repercussions, les analisis dels organismes internacionals constaten ara com ara una certa «resiliéncia» o «adaptabilitat»
amb efectes sobre I'activitat i el comer¢ menys negatius dels inicialment previstos (OCDE, 2025; Banc Mundial, 2026;
Nacions Unides, 2026; FMI, 2026) i que en bona part s’atribueixen a factors que tenen a veure amb la tecnologia. D’'una
banda, I'avenc dels serveis, especialment els que es presten digitalment, que estaria compensant el relatiu estancament
del comerg en mercaderies. |, d’altra banda, la rellancada activitat de sectors relacionats amb la intel-ligencia artificial,
que es presenten en aquestes analisis com un dels principals ambits de dinamisme —en produccié i comerc— disparant
els debats sobre la solidesa de la seva continuitat o els riscos d’una eventual «<bombolla tecnologica» (inclos el risc en
els mercats financers). L'analisi de I'Organitzacié Mundial de Comerg (WTO, 2025) sobre les implicacions de la I1A sobre
el comerg i la produccié mundials és un delicat equilibri entre I'«optimisme tecnologic» i els recels sobre les tensions que
poden derivar-se d’asimetries, tant entre paisos com a I'interior d’aquests; aspectes que caldra seguir amb atencio.

2. Economia i geopolitica de la globalitzacio

Una implicacié immediata del paper central de les innovacions cientifiques i tecnologiques és que liderar-les es con-
verteix en un element crucial en les pugnes per I'hegemonia econdomica i geopolitica. Els estudis historics mostren
com les denominades «economies avangades» van ascendir a aguesta posicié gracies a I'adopcié dels grans guanys
d’eficiencia i productivitat derivades de la revolucié industrial (la denominacié d’«economies industrialitzades» és ex-
plicita) desplacant la Xina i I'india que, fins finals del segle xviil, tenien posicions molt rellevants, que van anar perdent
durant el segle XX i bona part del segle xX. El ja citat plantejament del programa Made in China 2025 apunta a recuperar
per part d’aquest pais el lideratge mundial per la mateixa via per la qual el va perdre fa dos segles: la de la innovacié
cientffic-tecnologica, plantejant una serie d’ambits estrategics en els quals arribar a posicions de lideratge de cara a
2025-2030. Les respostes dels Estats Units per dificultar aquesta estratégia son molt diverses, incloent-hi sancions,
limitacions a la transferéncia de components estrategics (com ara els xips d’ultima generacio) o les mesures protecci-
onistes aranzelaries més crues.

En aquesta linia de confrontacié geopolitica s’inclou el paper clarament a I'alca de les «politiques industrials i tecno-
logiques», especialment per part de les grans potencies, perd també per part dels actors que aspiren a millorar el seu
posicionament en el tauler economic i geopolitic mundial, inclosos I'india, Corea i la Unié Europea. Una altra implicacié
directa de les creixents tensions geoestrategiques és la revaloracié del paper de les consideracions de seguretat,
addicionalment a les d’eficiencia. Ja no basta comptar amb proveidors externs barats sind que passa a primer pla
que els subministraments contractats siguin segurs, sense (massa) riscos d’incompliment per raons de rivalitats o
sancions geopolitiques que originin fragilitats. Els casos han estat freqlients en els Ultims temps, des dels problemes de
proveiment d’equips sanitaris en la pandemia o als «colls d’ampolla» en el cas dels microxips i altres components, les
sancions comercials aplicades a Russia des de la invasié d’Ucraina o els repetits episodis de restriccions de vendes per
part dels Estats Units (i els seus aliats) de microxips d’Ultima generacié a la Xina, per tractar de frenar el seu aveng en
IA i altres ambits, contrapartida de restriccions per part del gegant asiatic en el subministrament a Occident de minerals
estrategics, incloses les «terres rares», essencials per a productes de tecnologia avancada, civil i militar, en usos indus-
trials, maquinaria de precisio, equipaments medics o productes mediambientalment més sostenibles (vehicles electrics,
plagues fotovoltaiques, etc.). En tot cas les dimensions de «resiliencia» i «de-risking» guanyen pes en les estrategies
d’empreses, societats i paisos. Un canvi de fons és que les interdependéencies que va anar aprofundint la globalitzacio
i que es consideraven mostres d’interessos compartits que afavorien la cooperacié adquireixen ara la faceta de depen-
déncies que poden ser utilitzades com a «armes» per pressionar a rivals, reduint o suprimint subministraments. Fins i
tot la directora general de I'OMC s’ha referit al fet que les interdependéencies que articulen I’'economia global no haurien
de derivar en «sobredependencies».
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3. De la hiperglobalitzacio a la slowbalization

Com ja s’ha indicat, els factors tecnologics han facilitat els accessos a mercats amplis, la qual cosa es va veure comple-
mentada en diversos moments amb politiques més favorables a la insercié en I'economia mundial. Aquesta conjuncié
va propiciar des de finals del segle XX una globalitzacié6 que semblava imparable en elevar els indicadors d’obertura; la
«hiperglobalitzacié». | com també s’ha comentat, per raons internes i per les friccions geopolitiques, en els Ultims temps
s’han accentuat els recels i s’han produit alguns retrocessos, donant lloc al fet que des de la crisi financera es parli d’'una
slowbalization, que tindria el seu reflex en un creixement més lent, estancament o fins i tot lleuger retrocés (perd mantenint-se
a alt nivell) d’indicadors com ara el grau d’obertura comercial o el pes del comerg a través de cadenes globals de valor.

Les epoques de crisi 0 lent creixement son, historicament, més propenses a temptacions proteccionistes, com va
evidenciar la Gran Depressio en els anys 1930. La primera cimera del G20 amb el format actual, el novembre de 2008,
va explicitar la voluntat de no repetir els errors d’aquella epoca, perd malgrat aixo, I'ascens del «proteccionisme de baixa
intensitat» (0 «murky protectionism») amb diverses mesures que, de facto, discriminaven entre productors nacionals i es-
trangers, esta documentat des de 2009, inicialment no-aranzelaries, pero que des de 2018 van usar també aquest classic
instrument amb les mesures adoptades per la primera Administracié Trump i les respostes de la Xina. Les mesures de «po-
litica industrial» de diversos paisos —com les disposicions de la Inflation Reduction Act de 2022 dels Estats Units— incloien
subsidis condicionats a utilitzar materials 0 components nacionals o de produccid nacional que conduien a distorsions en
I'assignacié de recursos i a represalies i/o0 recursos davant 'OMC/WTO. La revalorada preocupacio per la seguretat en els
subministraments accentuava les mesures de friendshoring en que les consideracions purament econdmiques passaven
a un segon pla, donant lloc a «fragmentacions» en les xarxes de subministraments i fluxos comercials.

El 2025 el «bazooka» —0 «cop de destral»— aranzelari llancat per I'’Administracid Trump ha complicat el panorama,
amb uns plantejaments inicials unilaterals drastics (Liberation Day, 2 d’abril) que amb el transcurs dels mesos s’han anat
modulant en funci¢ de negociacions bilaterals dels Estats Units amb cada pais o area. A la fi de 2025 les projeccions
del BCE incloien una estimacié del «tipus aranzelari efectiu» aplicat pels Estats Units a les exportacions europees del
12,1 %, mentre que per al conjunt del comerg mundial cap als Estats Units es xifrava en un 18,6 %. L’Administracio
Trump ha tractat de justificar els aranzels com a via de «compensar» els beneficis que suposava mantenir obert el gran
mercat america per a exportadors de tot el mén, encara que del calcul dels «aranzels reciprocs» anunciats I'abril es
desprenia clarament que tractaven de reduir els deficits bilaterals dels Estats Units amb cada pais. Cal recordar que
en les negociacions de Bretton Woods, el 1944, va haver-hi propostes com ara la de Keynes, d’establir mecanismes
de correccié de desequilibris exteriors que impliquessin ajustos simétrics entre paisos amb déficit exterior i paisos amb
superavit, pero els Estats Units no les va acceptar, des de la seva posici¢ llavors de superavit: els ajustos van quedar en
I'haver dels deutors (amb mesures sovint doloroses). Forca decades més tard, els Estats Units s’ha convertit en el pais
amb el deficit comercial més gran del moén i, malgrat el privilegiat instrument de poder financar-lo amb dolars, la situacié
s’ha anat fent politicament i econdmicament delicada.

Enfront d’aquests retrocessos cal apuntar el paper creixent de la «resiliéncia», de les vies d’adaptacio a unes realitats
cada vegada més complexes. La cerca de clients o proveidors alternatius davant riscos de sancions o restriccions
geoestratégiques s’ha convertit en un aspecte crucial de les estratégies empresarials. Es tracta d’una practica genera-
litzada, amb alguns casos que han rebut especial atencié, com el cas dels «paisos connectors» (el Vietham i Mexic han
estat especialment estudiats) que, davant la reduccio dels fluxos directes entre la Xina i els Estats Units, s’han convertit
en vertexs d’un comer¢ triangular amb les grans poténcies en pugna. Aixi mateix, s’ha documentat el paral-lelisme
entre el descens del comerc directe entre paisos de la UE i Russia i I'ascens dels fluxos comercials des de la UE a
paisos de I'’Asia central, amb pocs dubtes de quin era el desti final d’aquestes exportacions. Els amants dels classics
recorden I'exemple citat per David Ricardo sobre com en ple blogueig napoleonic del comerg a Anglaterra quan les
necessitats financeres de Franca el requerien es noligjaven embarcacions cap a aquest pais. O el 1776 Adam Smith
es feia resso, en el marc de les seves critiques al mercantilisme/proteccionisme de I'eépoca, de com Holanda treia partit
de les restriccions comercials directes entre Anglaterra i Franca, actuant de vertex d’un altre comerg triangular. |, per
descomptat, en els casos de comerg en serveis que es presten digitalment, la utilitzacié de «seus», principalment per
motius fiscals, diferents de les d’efectiva utilitzacio final dels serveis, esta donant lloc a tota mena de polemiques i alguna
iniciativa com ara BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) impulsada per 'OCDE encara que I’Administracié Trump el
2025 ha diluit el seu suport.
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4. Pressions sobre les politiques publiques

Les politiques macroecondomiques van respondre de manera expansiva a la crisi de 2008 i a la pandémia el 2020. Els
deficits publics es financaven amb deute, i inicialment els baixos tipus d’interes derivats de les politiques monetaries
s'utilitzaven per relativitzar la «carrega financera» de I'endeutament public a I'alga. Perd les pujades de tipus per afrontar
el repunt de la inflacié des de 2021-2022 van obligar a replantejar-se aquesta interpretacio «benigna» per haver d’as-
sumir la necessitat d’una «consolidacié/normalitzacié» dels comptes publics, entre altres raons per recuperar marge de
maniobra davant futurs xocs. Per0 els avencos en aquesta linia son més dificils de I'esperat, convertint-se els deficits en
«semipermanents» (segons I'expressio d’Eichengreen) enfront del pes decreixent de factors que reclamen recursos pu-
blics. D’'una banda, els costos derivats de I'envelliment de les poblacions de moltes economies avangades (perd també
de la Xina) impliquen més despeses en pensions i en assistéencia sanitaria. D’altra banda, a les ja esmentades apostes
per les politiques industrials i tecnologiques se’ls afegeixen les derivades de pressions per realitzar més despesa en
defensa, enfront de les tensions creixents en diversos escenaris globals. Les politiques mediambientals requereixen
també financament. Tractar d’«alliberar» recursos amb revisions a la baixa de 'estat del benestar es troba —com ja s’ha
vist en alguns paisos europeus— amb dificultats sociopolitiques importants. Resoldre el puzle fiscal es converteix cada
vegada en un assumpte més delicat. Una derivada, accentuada el 2026, és la pressié de I’Administracié Trump per
«condicionar» les decisions de politica monetaria de la Reserva Federal, tractant d’accelerar unes reduccions en els
tipus d’interes que facin més barat el finangament de I'endeutament public. L'atac a la independencia dels bancs cen-
trals, que s’ha considerat un actiu rellevant en el control de la inflacio, tindra el 2026 un nou episodi amb la designacié
del nou candidat a presidir la Reserva Federal.

Aixi mateix, el finangament del deute dels Estats Units interactua amb el debat sobre el paper de les criptomonedes.
Més enlla d’altres consideracions sobre I'ascens d’aquests nous instruments monetaris (incloses les monedes digitals
d’alguns bancs centrals, CBDC, amb el projecte d’euro digital inclos) i de la pretensio explicitada per la Xina de tractar
d’ascendir en preséncia amb I'E-iuan, la resposta dels Estats Units ha estat I'aprovacié el 2025 de la llei GENIUS que
dota d’un estatus especial a algunes stablecoins, en principi privades, perd que tot i aixi assumeixen el compromis de
garantir amb actius segurs, especialment titols de deute public USA, les seves emissions de criptos, generant aixi una
demanda addicional d’aquests titols. Les eventuals implicacions a mitja termini sobre I'estabilitat financera d’aquestes
formulacions es combinen amb el seguiment de les pugnes per I'hegemonia monetaria entre el dolar i la resta de
propostes.

Més enlla de les politiques macroeconomiques, hi ha altres ambits en que les noves realitats plantegen nous requi-
sits. Ja s’ha esmentat el paper protagonista de les «politiques industrials i tecnologiques» (sobre les expectatives i riscos
de les politiques industrials recents veieu Tugores, 2025). Cal afegir aixi mateix la preséncia d’objectius i compromisos
mediambientals, amb moltes connexions amb les citades mesures industrials. | aixi mateix, les implicacions de les
dinamiques globals sobre aspectes socials, entre ells les desigualtats, rep atencid, entre altres raons per tractar de
contenir el malestar social derivat de la percepcid d’un «repartiment asimetric» dels dividends de la globalitzacié. Les
referencies a la «inclusivitat» s’han fet més freqlents i I'eclosié de la IA accentua la importancia d’aquests aspectes.

5. Reptes per a Europa

Les tendéencies apuntades en els epigrafs anteriors —rapid i profund canvi tecnologic, accentuacié de les tensions
geopolitiques, incerteses sobre el marc comercial internacional- incideixen de manera especial sobre la Uni¢ Europea.
Els indicadors de pérdua de posicions de competitivitat en aspectes tan crucials com ara productivitat i innovacio, el
seu paper reduit enfront de la pugna entre colossos, incideixen en els debats sobre com gestionar un inconclus procés
d’integracié que ha d’afrontar nous reptes.

Els missatges dels Informes Letta i Draghi publicats el 2024 sén clars. Europa hauria d’aprofundir en I'aprofitament
del potencial del seu Mercat Interior, tedricament un «mercat Unic» pero llastrat per nombroses regulacions i distorsions
gque malmeten la seva efectivitat. | aixi mateix hauria d’evitar continuar lliscant vers la irrellevancia (I'Informe Draghi
és cruament explicit sobre aquest tema) reaccionant amb mesures de rellancament de la innovacio, la productivitat
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i la competitivitat. Es important la insisténcia a millorar en posicionaments competitius no sols no és contradictori
amb l'ideal europeu de dimensid social (estat del benestar) sind que constitueix una base solida per poder continuar
finangant-ho. Introduir de forma més realista consideracions de seguretat —incloses les d’aprovisionament energetic i
de matéries primeres critiques 0 components essencials com ara els microxips— o articular equilibris més eficients entre
mesures industrials i mediambientals, sén alguns «deures» per a Europa. Les referencies al «de-risking» i I'«autonomia
estrategica» han d’anar traduint-se en mesures efectives (Comissid Europea, 2025a), superant el que fins ara podria
considerar-se una certa ingenuitat (Sapir et al. 2025). Addicionalment, cal assenyalar que des de la perspectiva finance-
ra, en els Ultims anys I'eurozona presenta una «capacitat de financament» fins i tot superior a la de la Xina (FMI, 2025)
perd que fins ara la canalitzacié de I'estalvi europeu vers la inversié europea no és prou eficient, derivant-se el potencial
europeu a altres ambits. Les propostes d’«Unid d’Estalvis i Inversions» (Comissié Europea, 2025b) apunten opcions
sobre aquest tema.

Les tensions aranzelaries des de 2025 accentuen la importancia d’adequades respostes europees. Diverses analisis
assenyalen que un millor aprofitament del potencial del mercat intern europeu podria compensar amb escreix les difi-
cultats d’accés al mercat dels Estats Units derivada dels aranzels. Draghi ha quantificat com les traves que subsisteixen
a l'interior de la UE equivalen a uns «aranzels implicits» (Bernasconi et al., 2026) bastant superiors als que aplica els
Estats Units, i Lagarde ofereix la dada que un augment del 2 % en el comerg intra-UE ja compensaria la reduccié del
comerc UE-EUA. |, per descomptat, cal insistir que les tensions comercials i geopolitiques sén un incentiu addicional a
diversificar els fluxos comercials i inversors.

6. Consideracions finals: escenaris de futur

Les complexitats de la situacié converteixen en arriscat (gairebé heroic) tractar d’anticipar vectors de futur. Es més
facil descriure el retrocés/abandonament de les regles tedricament aplicables en anteriors decades —multilateralisme,
hiperglobalitzacio, «ordre internacional liberal»...ara transformat en «desordre»— que caracteritzar els escenaris a curt
i mitja termini. Es més facil, com fan els Informes dels organismes internacionals publicats les primeres setmanes de
2026, constatar que tot i els xocs de 2025 I'economia mundial ha estat més resilient del que molts esperaven o temien.
Unes posicions posen I'accent en la ruptura de les «velles regles» per part de les dues grans potencies que pugnen per
I’'hegemonia, amb diverses alternatives en funcié de si la resta de paisos/arees caiguin en dinamiques de fragmentacio,
«orbitant» entorn d’alguna d’elles. Unes altres plantegen I'esperanca que una massa critica rellevant de paisos/arees
—amb un eventual paper destacat de la UE- es «resisteixin» a les pressions de les dues grans potencies i mantinguin
oberts canals comercials i d’altres tipus, més enlla de les pugnes per I’'hegemonia. Les apel-lacions de 'OMC/WTO a
una eventual «reglobalitzacio» resulta molt inconcreta i, per ara, poc realista.

El que esta en joc és si la deriva dels esdeveniments condueix a oblidar el tradicional enfocament dels economistes
sobre el comer¢ com un «joc de suma positiva» en que tots els participants poden sortir guanyant, per caure en el
plantejament alternatiu de «joc de suma zero» en quée una part només pot sortir guanyant si una altra perd, la qual
cosa condueix a situacions més agressives en que es busquen justificacions/coartades dels perjudicis en termes de
comportaments deslleials, distorsions injustes, etc., i que condueixen a represalies. La historia tendeix a mostrar que
aquests plantejaments deriven en «jocs de suma negativa» amb perjudicis per a tots.

Una formulacié idealista —ingenua?— planteja I'escenari de «limitar I'abast dels desacords», constatant ambits
d’interessos compartits com els relacionats amb els «béns publics globals» (salut global, medi ambient, estabilitat
financera...). Encara que el terme «cooperacio» apareix citat 24 vegades a la Declaracio final del G20 de novembre
de 2025 (i «<multilateralisme» en 11 ocasions), la percepci¢ dificil d’eludir és que les tensions geopolitiques dificulten
aquesta cooperacio quan, pel pes creixent d’aquests «béns publics globals» més important seria.
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ABSTRACT This paper examines the reciprocal relationship between offshoring, also known as firm relocation (both
national and international), and globalization. While globalization is often viewed as a driver for offshoring and regional re-
locations, the movement of firms across regions and borders also influences and shapes the globalization process itself.
The paper provides descriptive, evidence-based insights relevant for policymakers, regional development authorities
and business leaders. We focus on how different motivations (such as labour costs, infrastructure and institutional con-
ditions) shape the geography of firm movements. Ultimately, the paper highlights how both offshoring and globalization
are mutually reinforcing, with significant implications for regional policy and worldwide economic integration.

KEYWORDS relocation; offshoring; backshoring; globalization

EL FENOMEN DE LA DESLOCALITZACIO
Deslocalitzacio en un mon globalitzat: com la mobilitat de les empreses i la
globalitzacio es reforcen entre si

RESUM Aquest document examina la relacio reciproca entre la deslocalitzacio (offshoring), també coneguda com a
relocalitzacio empresarial (tant nacional com internacional) i la globalitzacid. Si bé la globalitzacio sovint es considera un
impulsor de la deslocalitzacid i les reubicacions regionals, el moviment d’empreses a traves de regions i fronteres també
influeix i dona forma al procés de globalitzacid en si mateix. El document proporciona informacio descriptiva i basada en
evidencia rellevant per als legisladors, les autoritats regionals de desenvolupament i els liders empresarials. Ens centrem
en com diferents motivacions (com ara els costos laborals, la infraestructura i les condicions institucionals) donen forma
a la geografia dels moviments de les empreses. En ultima instancia, I'article destaca com tant la deslocalitzacio com
la globalitzacio s’estan reforcant mutuament, amb implicacions significatives per a la politica regional i la integracio
economica mundial.
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Introduction

Firm relocation is not a new phenomenon, but it has gained prominence as globalization intensified from the 1980s
onward. Although international firm relocation can exist without globalization, the other way round is not possible.
Nowadays, firms are increasingly mobile both within and across national borders, and decisions about where to settle
can be easily reversed if a cheaper, better-connected venue emerges. All these processes increase uncertainty about
future economic geography, as territorial development and policy design depend heavily on firms’ decisions about
where to locate their operations.

That mobility was also favoured by the post-pandemic rethinking of supply chains, which were significantly affected
by mandatory lockdowns in the weeks immediately after the Chinese authorities closed their borders and isolated China
from the rest of the world, following the pandemic’s spread in the Wuhan market in March 2020. The combination of
increasingly mobile firms and lockdowns elsewhere generated huge distortions in global value chains (GVCs), which
had to quickly find innovative solutions to replace suppliers that had disappeared. Some months after Wuhan'’s events,
firms were (potentially) able to return to pre-COVID supply chains, but by then the world had changed, and offshoring
and backshoring had become increasingly relevant as strategic relocations were recognized as important sources of
competitiveness.

Now, competition conditions have shifted worldwide, and firms continuously evaluate alternative locations for their
suppliers, products and processes. Consequently, uncertainty about the future evolution of territories has exploded, and
the strategic design of future conditions for competitiveness has become increasingly complex. Meanwhile, globalization
has evolved in opposite directions, as world conditions have changed, and now goes back and forth depending on
government decisions on tariffs and trade barriers.

1. Conceptual background

Firm relocation means moving business activities to new locations. Firms do this to cut costs, reposition strategically,
adapt to technological changes or respond to new rules (Mitze & Kreutzer, 2023; Lee, 2022). Sometimes they stay
domestic — shifting from North Carolina to Texas for lower taxes or better business climate (Olney & Pozzoli, 2021; Pan
et al., 2020). Domestic moves feel safer as firms keep their local connections (Erhardt & Haenni, 2022). But international
moves (i.e., offshoring) seek cheaper labour abroad, specialized skills or positions in global supply chains (Kim, 2022;
Feng & Wu, 2022). Offshoring often precedes later configurations, such as reshoring or moving to a third country, as
firms adjust to technological change, Industry 4.0 adoption and evolving policy environments (Barbieri et al., 2022).
These decisions affect innovation and performance differently depending on the destination and firm size (Mitze &
Kreutzer, 2023).

On the other hand, globalization refers to countries becoming economically interconnected through increased trade,
cross-border production, and the free flow of money, workers and ideas. Trade deals reduce tariffs and open markets,
forcing firms to compete globally thus reshuffling local jobs and regions (Helms, 2024; Ezcurra & Del Villar, 2021).
Technology spreads fast too — the internet and ICT development boost productivity and allow even small countries to
participate in global markets (Onuogu et al., 2024). This breaks production into pieces scattered worldwide based on
where labour or skills are most competitive (Blazquez et al., 2023). Digital services intensify it, creating new online trade
channels. Mobile capital ties everyone together but also spreads financial shocks globally (Akinyemi, 2025).

Globalization directly influences relocation. Open markets intensify competition — firms cut costs by relocating facto-
ries to lower-cost labour markets (Helms, 2024; Ezcurra & Del Villar, 2021). As globalization accelerates capital mobility
and deepens cross-border economic integration, foreign investment flows and trade openness create incentives for
firms to shift activities towards regions with more favourable labour costs, regulatory frameworks, or fiscal conditions —
supporting both national relocation and offshoring (Onuogu et al., 2024). At the same time, technological diffusion and
digitalization reduce coordination costs and enable the fragmentation of global value chains, making it more efficient
to distribute production stages across multiple locations (Blazquez et al., 2023). Wage competition also increases, as
shortages of high-skilled workers in wealthy countries drive firms to seek engineers in Bangalore or operators in Mexico
(Jayadevan et al., 2025).
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2. Some empirical insights on firm relocation

Firms’ mobility across geographical areas has existed throughout history, but this process depends heavily on the ins-
titutional context, as decisions are made within a regulatory framework that either facilitates or hinders it. In this regard,
mobility within national borders has generally been easier than across them, since regulations tend to vary less within
the same institutional framework. Therefore, firms have always moved when their growth was limited by a lack of space
for future capacity expansions, typically from city centres to the outskirts, where they could even benefit from lower
production costs, although access to knowledge creation and skilled labour was also reduced. International relocations
(offshoring) are more recent, but they also have a long history, as firms moved abroad for many centuries, driven by the
search for new markets and raw materials.

Initially, offshoring was mainly about manufacturing activities, but as global competition intensified, the strategy was
extended to service activities, including those previously considered “immune” to this mobility, such as R&D-intensive
ones (Metters & Verma, 2008). During the 1980s, offshoring was mainly driven by push factors such as higher wages,
excessive bureaucracy and environmental regulations in origin countries, but in the 1990s, new pull factors emerged
in destination countries, including access to growing markets, FDI-supportive policies and a more skilled workforce,
among others (Joubioux & Vanpoucke, 2016).

Offshoring not only involves relocating jobs and economic activities to other countries, but also entails relevant struc-
tural transformations (e.g., segmentation of value chains) and strategic shifts at the firm level (including the outsourcing
of previously internal functions). Advances in information and communication technologies have enabled value chains
to expand globally and to then become GVCs. As a result, offshoring has evolved beyond low-skilled manufacturing
tasks to encompass complex knowledge-intensive services, reshaping traditional national value chains while allowing
new countries (i.e., less developed and emerging countries) to enter global production networks at lower stages. Con-
sequently, developing economies now account for a substantial share of employment within GVCs.

After decades of important offshoring movements from developed countries to less-developed ones, some of the
advantages of the latter in attracting (and keeping) economic activity have vanished, leading to the emergence of
reshoring, consisting of initially offshored activities going back to the countries of origin (Piatanesi & Arauzo-Carod,
2019), both for manufacturing and service activities (Albertoni et al., 2017). Although offshoring has enabled many firms
to enhance their productivity, recent evidence suggests that its benefits have often been overestimated. This optimism
largely stemmed from firms focusing on the expected gains from relocation while underestimating or disregarding the
full range of associated costs, including rising unit labour costs in destination countries.

In addition, offshored firms operating in less developed economies have encountered further constraints, such as
limited flexibility in serving home-country markets and difficulties maintaining quality standards for products that require
highly skilled labour. Moreover, while offshoring can contribute to higher domestic welfare, this outcome depends criti-
cally on effective intra-firm communication systems that allow knowledge generated abroad to be efficiently transferred
back to the parent firm, which is not always the case.

To address these limitations, some firms have begun relocating their production facilities (Fratocchi et al., 2014). This
process, known as reshoring, includes two main options: returning to their original geographic areas (backshoring) or
moving close to them (nearshoring). These strategies do not suggest that globalization is becoming less important for
these firms, but rather that they are managing their activities in global markets differently —aiming to locate closer to their
main (historical) markets, while still serving their (new) growing ones.

Some of these reshoring movements are driven by firms’ strategies to maximise profits, but others are also prompted
by Western governments that have made (re)manufacturing a key priority. Currently, governments, such as the US
administration, are making substantial efforts to shift manufacturing from China and Mexico back to the US, aiming to
counter previous offshoring strategies by American firms. However, these efforts are not new, as there is substantial
evidence of similar policies in the past, such as those implemented by previous US administrations like Barack Obama’s
between 2009 and 2017 (Obama, 2012), as well as by many European governments, including the UK, France, ltaly,
and the EU Commission, with its “Renaissance of Industry for a Sustainable Europe Strategy” included in the Europe
2020 Programme, which sought to increase the share of manufacturing in EU GDP, partly by bringing back activities
that had previously been offshored.
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3. Globalization and relocation

Globalization and relocation clearly affect each other, but not in a simple way. Globalization reshapes the economic,
technological and institutional context in which firms operate, prompting relocation as a strategic response. Meanwhi-
le, relocation becomes more common and further reinforces globalization by extending production and knowledge
networks across borders.

As global integration deepens, barriers to the movement of people, goods, services and information tend to diminish,
leading to more frequent cross-border exchanges and greater economic interdependence (Helms, 2024; Ezcurra & Del
Villar, 2021). In this more fluid environment, firms gain access to new labour markets and more specialized workers,
relying on logistics and digital systems to coordinate activities across multiple locations (Bhattacharya, 2024; Onuogu
et al., 2024).

Traditional explanations of relocation typically highlight a combination of push and pull factors. These include vari-
ations in labour costs, regulatory environments, tax incentives, infrastructure and access to finance (Jayadevan et al.,
2025). In practice, a firm might decide to move part of its production to a country with lower wages but good transport
connections, or transfer service activities to an area offering tax incentives and a large pool of university graduates.

Recent works highlight additional drivers such as the spread of digital technologies and the growing fragmentation
of global value chains (GVCs), which make it easier to split production across several locations (Onuogu et al., 2024;
Blazquez et al., 2023). Globalization amplifies each of these elements: it widens cost gaps between regions, speeds up
technological change, and exposes firms to foreign competitors and standards that often trigger organizational change.
To put it simply, globalization does more than just enable relocation, it creates strong economic and technological rea-
sons for firms to move activities across borders. Over time, this sets up a pattern in which global integration encourages
relocation, and relocation, in turn, feeds back into further integration.

The reverse side of this process is equally important. When firms relocate to new countries or regions, they help
expand the very networks that support globalization. Their decisions boost cross-border flows of goods, services,
capital and knowledge by linking local operations to broader production systems (Helms, 2024). For example, when a
pharmaceutical firm opens a plant abroad, it typically connects local suppliers, research teams, and logistics providers
to an international chain. By positioning different stages of production in locations where costs, skills, and institutions
are more favourable, firms deepen and sophisticate GVCs and reinforce existing patterns of international specialization
(Blazquez et al., 2023). Relocation also spreads technologies, management practices, and digital systems, especially
across sectors such as pharmaceuticals, information technology, and advanced manufacturing (Onuogu et al., 2024).
Additionally, worker mobility and everyday cultural exchanges associated with relocation gradually reshape local labour
markets and social settings, adding new layers to global interconnectedness (Bhattacharya, 2024; Yeganeh, 2024) and,
consequently, fueling globalization.

Seen together, these developments point to a clearer two-way relationship. In this regard, Piatanesi and Arauzo-Ca-
rod (2019) suggest that relocation (whether offshoring, nearshoring, or backshoring) reflects a broader reorganization
of production in response to global competitive pressures and institutional rules. The evidence indicates a genuinely
two-way relationship between globalization and relocation. Globalization changes the broader context in which firms
operate and creates pressures and incentives that encourage them to move activities from one location to another.
Simultaneously, when firms relocate, they strengthen globalization by building new cross-border networks, deepening
economic links, and facilitating knowledge exchange between locations. These dynamics together help explain the
repeated waves of integration and spatial reorganization seen in the world economy, as well as the location choices
firms make in response.

4. Territorial dimension
The relocation of economic activities creates winners and losers, although the timing affects these impacts (Acemoglu et

al., 2015). In this way, in the short term, some regions benefit by attracting new employment and production, generating
positive externalities, while others lose employment and production, as firms move away. However, over the longer
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term, the effects may change, as areas losing low-skilled and routine jobs might gain motivation to invest in more skilled
activities and human capital, thereby replacing low-skilled jobs with higher-skilled ones. Consequently, core regions
initially impacted by offshoring strategies could offset these short-term challenges by increasing productivity and value
added, while peripheral regions receiving these activities, although gaining from higher employment and production,
might eventually decline, as their increasing focus on low-and medium-skilled activities restricts future growth potential.
This explains why the spatial effects of relocations are ambiguous, due to i) differences between short- and long-term
dynamics and ii) the structural vulnerability and long-term productivity traps faced by regions specialising in low-value-
added activities. Overall, globalization primarily redistributes activities worldwide, promoting greater specialization at the
country level, depending on initial factor endowments and competitive advantages.

Previous consequences justify policy interventions at the national and international levels, to take advantage of
welfare improvements generated by globalization and consequent relocation processes, whilst controlling the negative
externalities that are closely related. In this regard, the key is to avoid zero-sum competition among territories, where
gains in some areas are offset by losses in others, leading to no net improvement in overall welfare. Unfortunately, this is
not an easy task as policymakers focus on single areas without considering side effects in others, meaning that globa-
lization — and relocation — related policies are not driven by these global considerations, but only according to their own
welfare maximization. Consequently, from an optimal governance perspective, what would be required is harmonised
policy strategies across different areas, avoiding policies designed solely for specific regions without considering their
global effects (Capik & Dej, 2019).

5. Policy recommendations

Based on previous concerns, some policy recommendations emerge, though their implementation requires tailored
approaches. In this sense, policies suggested include i) avoiding the “race to the bottom” in fiscal incentives, ii) promo-
ting institutional quality and infrastructure, iii) encouraging sustainable and inclusive growth in receiving areas, iv) impro-
ving firm-territory matching mechanisms (e.g., clusters, smart specialization, etc.), and v) using data and monitoring to
identify early signals of relocation, in order to mitigate risks. Obviously, these strategies require coordination mechanisms
(both at national and international levels) that are not always feasible given competing interests.

Besides the previous efficiency criteria, other factors influence policies on relocation and globalization, especially
after major global disruptions to international trade and free movement of production factors, such as the COVID-19
pandemic, Russia’s invasion of Ukraine, and geopolitical tensions in the Middle East. In this context, in an era of growing
uncertainty, governments tend to identify strategic industries that should be kept domestically, even if national compe-
titiveness in these areas falls below the international threshold. Ultimately, this strategy balances efficiency — focusing
on activities where the country has a competitive advantage — and security — maintaining domestically those activities in
which the country is not efficient but are vital for its survival. It also recognizes that while a globalized approach would
benefit national firms through increased efficiency, risk management advises against relocating all potential activities,
opting instead to exercise some economic sovereignty by retaining a portion domestically to mitigate strategic risks
associated with dependence on global markets.

In this sense, many OECD countries are increasingly concerned that it is preferable to avoid excessive dependence
on external suppliers, even if that entails short-term economic inefficiency. This strategy is especially relevant for key in-
dustries such as semiconductors, vaccines, and defence technologies, for which GVCs are increasingly moving toward
national configurations rather than following the global trend of spatially fragmented GVCs.

Conclusions

This paper has shown that globalization and relocation operate as mutually reinforcing forces shaping contemporary
production systems and territorial outcomes worldwide. Firm spatial mobility reflects both economic incentives and
deeper structural transformations associated with global integration. These movements follow identifiable patterns but
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are far from mechanical: they respond not only to cost differentials or regulatory shifts, but also to strategic decisions
shaped by technological change, value-chain restructuring, and the territorial dynamics firms navigate as they reassess
their competitive positioning.

For policymakers, understanding these motivations and interconnections is crucial. Relocation processes create
complex spatial effects, leading to gains and losses that differ across scales and over time. Effective governance,
therefore, needs to go beyond reactive measures and develop coordinated strategies that anticipate relocation drivers,
reduce uneven territorial impacts, and enhance local resilience.

Ultimately, future research should further examine the multi-scale implications of firm mobility, especially how local,
national and global dynamics interact to influence relocation choices and their effects. Greater focus on firms’ resilience
strategies, the evolution of global value chains, and the territorial factors that affect relocation outcomes will be vital for
understanding the next phase of globalization and its spatial restructuring.
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GLOBAL VALUE CHAINS AS COMPLEX SYSTEMS

An evolutionary approach to global value
chains: key research topics

Eduardo Hernandez-Rodriguez
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ABSTRACT The globalization of economic activities has led to the spatial fragmentation of production processes.
Consequently, it has driven the growth of global value chains and global production networks. This means that products
and services cross borders multiple times during their production. In this context, an established body of literature has
effectively explained how these production processes contribute to economic development. However, recently, the
literature in evolutionary economic geography has started to propose alternative methods, concepts and theories to
address such issues and complement existing knowledge. This paper discusses these developments by summarising
the main research areas where this cross-fertilization has occurred. Moreover, it examines these topics in detail to
highlight gaps and suggest directions for future research.

KEYWORDS (global value chains; evolutionary economic geography; capabilities; linkages; relatedness; economic
complexity

CADENES GLOBALS DE VALOR COM A SISTEMES COMPLEXOS
Un enfocament evolutiu per a les cadenes de valor globals: temes clau
de recerca

RESUM  La globalitzacio de les activitats economiques ha portat a la fragmentacio espacial dels processos de
produccio. Per tant, ha impulsat 'augment de les cadenes de valor globals i les xarxes de produccio globals. Aixo
significa que els productes i serveis travessen fronteres diverses vegades durant el seu procés de produccio. En aquest
sentit, existeix una bibliografia consolidada que ha explicat amb éxit com aquests processos de produccio contribuei-
xen al desenvolupament economic. No obstant aixo, recentment, la literatura sobre geografia economica evolutiva ha
comencat a proposar metodes, conceptes i teories alternatius per abordar tals problemes i complementar la literatura
existent. Aquest document participa en aquests debats en resumir les principals arees de recerca en les quals s’ha
produit aquesta fertilitzacio creuada. A meés, aquest document aprofundeix en aquests temes de recerca per subratllar
les bretxes existents i proposar vies per a futures recerques.

PARAULES CLAU cadenes de valor globals; geografia economica evolutiva; capacitats; connexions; afinitat;
complexitat economica
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Introduction

Nowadays, products and services cross borders multiple times during their production process. Some factors, such
as the reduction of transport costs, the development of ICTs, and the implementation of favourable trade policies, have
fostered the globalization of economic activities for many years (Antras, 2020). This spatial fragmentation of production
processes has led to the rise of global value chains (GVCs) and global production networks (GPNs) (Gereffi, 1999;
Henderson et al., 2002).

In this regard, the literature defines GVCs as production processes in which the different stages, from product design
and R&D to after-sales services, are distributed across various territories (Kowalski et al., 2015). For instance, consider
the production of a smartphone. It could be designed in the United States, manufactured from African minerals, assem-
bled in multiple countries across Asia, and then shipped to Europe or South America. As can be seen, it is challenging
to precisely identify where this product was produced. The final product results from the aggregation of value added at
different locations. Additionally, the various production stages contribute differing levels of value added (e.g., R&D typi-
cally generates more value than assembly or logistics) (Mudambi, 2008). Consequently, this has significant implications
for the economic development of territories involved in GVCs.

There is extensive scientific literature analysing GVCs and GPNs. This body of work has been successful over recent
decades in explaining the opportunities that such international trade structures provide for economic development.
More recently, the literature in evolutionary economic geography (EEG) has contributed to debates around GVCs and
GPNs by offering alternative methods, concepts and theories (Yeung, 2021; Boschma, 2022, 2024). This paper sum-
marizes some of the topics in which the literature on GVCs and evolutionary economic geography has recently engaged.
By doing so, this paper aims both to review some of the latest contributions in the field and to highlight new avenues
for future research.

1. Economic upgrading and downgrading

Probably the most significant topic in the literature on GVCs is how value chains contribute to economic development
(Gereffi, 1999). Therefore, when countries and regions around the world participate in GVCs, their primary aim is to climb
the ladder and upgrade their value chains. This involves creating better products, producing them more efficiently and/or
specializing in higher value-added functions and industries (Giuliani et al., 2005). Consequently, based on this definition,
it is possible to distinguish between product, process, functional and sectoral upgrading.

From an evolutionary perspective, upgrading dynamics can be seen as path-dependent structural transformations.
This implies that such diversification processes are not random but rather shaped by the capabilities that territories
already possess. In this vein, local capabilities will be crucial to explain the upgrading trajectories of countries and
regions across GVCs. In particular, the EEG literature has emphasized the importance of related capabilities in explai-
ning diversification dynamics (Boschma, 2017). Then, economies tend to diversify into related economic activities, as
measured by employment, patents, scientific publications, or export data (Hidalgo et al., 2018).

This evolutionary approach has recently been applied in a GVC setting by Hernandez-Rodriguez et al. (2025a).
Indeed, they found that European regions tend to diversify into related functions across GVCs. Furthermore, they obser-
ved that related capabilities also serve as a key driver for upgrading to more complex functions within GVCs. To define
functional upgrading, they employed economic complexity metrics as an alternative to traditional frameworks such as
the smile curve (Hidalgo & Hausmann, 2009; Stéllinger, 2021). In this context, economic complexity metrics measure
the sophistication of functions in GVCs by combining the ubiquity of such functions and the diversity of regions (Balland
etal., 2022).

Furthermore, this empirical analysis was extended to examine functional downgrading. It was found that regions with
more related capabilities had fewer opportunities to experience functional downgrading. They defined functional down-
grading as loosing the specialization in complex functions across GVCs. Subsequently, related capabilities serve both
as a driving force to upgrade into more complex functions in GVCs and as an anchor to retain complex functions within
GVCs. This adds to the existing literature on downgrading, which is still less studied than upgrading (Gereffi, 2019).
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However, although these recent contributions have begun to propose new evolutionary frameworks for approaching
upgrading and downgrading in GVCs, there remain many research opportunities. Firstly, the focus has been on functional
upgrading and downgrading. Therefore, similar empirical approaches could be applied to product, process, and sec-
toral upgrading and downgrading (Giuliani et al., 2005). Secondly, alternative data sources could be utilized to capture
functional upgrading and downgrading (e.g., Coveri & Zanfei, 2023). Thirdly, new empirical analysis at the national level
can assess whether the same patterns continue to apply when zooming out from the regional scale. The geographical
scope of GVCs dynamics remains a key issue within the literature (Crescenzi & lammarino, 2017; lammarino, 2018).

2. Complementary linkages

Global value chains mainly revolve around connections. Specifically, GVCs refer to the existing input-output linkages
across territories within production processes. Such linkages serve as global pipelines of knowledge (Morrison et al.,
2013). They can function as sources for acquiring new capabilities, which is especially important for developing countri-
es and regions (Pietrobelli & Rabellotti, 2011).

In this context, a key concept in the GPN literature emerges: strategic coupling (Coe et al., 2004). It is defined as
the alignment sought between a region’s assets and the needs of leading global firms. Consequently, territories can
align their local capabilities with those needed by others in the global economy to build on each other and promote
knowledge exchange (Yeung, 2021; Boschma, 2022, 2024). This approach is particularly effective when GVC con-
nections are formed considering complementary capabilities. Indeed, the literature in EEG highlights the importance of
complementary knowledge in diversification dynamics (Boschma & lammarino, 2009; Balland & Boschma, 2021).

Recently, Hernandez-Rodriguez et al. (2025b) have applied this concept of complementary capabilities to a GVC
framework. It was found that European regions connected to other regions offering complementary capabilities were
more likely to upgrade to more complex functions within GVCs. Furthermore, such regions were also less likely to
experience functional downgrades in GVCs. These findings also considered the existence of locally related capabilities,
as highlighted in the previous section.

In any case, there remain many new opportunities for further research on this topic. Specifically, additional theoretical
contributions should be developed to better connect the concepts of strategic coupling and complementary capabiliti-
es. This will help link the literature on GVCs and GPNs with that on EEG. Moreover, empirical papers exploring non-direct
complementary linkages, such as second-degree neighbours, will deepen the current understanding of GVC linkages.
For this purpose, network methods, widely used in EEG, could provide valuable insights into the ongoing discussions
within the GVC literature.

3. Governance

The governance of GVCs is another vital aspect that affects both upgrading opportunities and downgrading risks. How
power is allocated among the different actors within GVCs can be crucial for evaluating upgrading and downgrading
dynamics (Gereffi et al., 2005). For instance, power may shift towards lead firms or global buyers, leading to different
outcomes for other actors (lvarsson & Alvstam, 2011; Ponte et al., 2019).

Traditionally, the literature on GVCs has identified five governance systems based on the distribution of power:
hierarchy, captive, relational, modular, and market (Gereffi et al., 2005). However, from an empirical perspective, the cha-
llenge lies in how to effectively measure these power asymmetries (Dallas et al., 2019). This is why most contributions
on this topic are qualitative, such as case studies. Therefore, to supplement these contributions with more quantitative
analysis, certain methods derived from EEG can be utilized.

In particular, the use of network methods can enhance the understanding of power across GVCs. Recent contri-
butions, such as Guan et al. (2020), have employed network centrality measures to proxy power in GVCs, including
eigenvector, closeness, and betweenness centrality. These network centrality indicators consider territories as nodes
connected through value-added linkages, as occurs in GVCs. Therefore, the centrality of such nodes can illuminate how
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these actors hold central positions within these value-added trade networks. These indicators also benefit from publicly
available databases on international and interregional input-output tables, which supply the necessary information to
calculate centrality metrics (Dietzenbacher et al., 2013).

4. Resilience

Recent events such as trade wars, geopolitical shifts, and global pandemics have prompted us to reconsider globali-
zation. In particular, the existing input-output relationships within GVCs have recently faced significant pressure in these
turbulent times (Yeung, 2023). In this context, supply chain disruptions have jeopardized production processes through
GVCs. This has sparked vigorous academic debates around concepts such as reshoring, nearshoring, friendshoring,
and the resilience of GVCs (Capello & Dellisanti, 2024). These debates have also entered the public arena, especially
regarding the European Commission’s Strategic Autonomy policy.

However, the mainstream approach to resilience in GVCs has adopted an engineering perspective, based on the
idea of bouncing back to equilibrium. This contrasts with the evolutionary view on resilience, which refers to the ability
to find new development paths during times of crisis (Boschma, 2015). In particular, the literature on EEG has demons-
trated how territories can initiate new diversification dynamics during such periods, building upon existing local related
capabilities (Balland et al., 2015; Steijn et al., 2023).

This evolutionary approach to resilience could be applied within GVC settings. Specifically, the ability of territories to
enter GVCs during turbulent times should be further studied. This would enhance understanding of crises as opportuni-
ties for engaging in global production processes. Moreover, it is not only about entering GVCs but also about maintaining
them during such periods. An evolutionary approach to resilience in GVCs could thus provide insights into how territories
participate in new value chains and sustain existing ones during crises.

Conclusions

This paper has emphasized how the literature on GVCs and EEG has recently converged on several issues. It has been
underlined how the crossroads between both fields have offered, and still offer, many opportunities for cross-fertilization.
In this vein, both fields have contributed with methods, concepts and theories to complement each other. By bridging
both fields, the understanding of GVCs as engines of economic development has been improved.

In particular, this paper highlights four key research topics vital to the nexus of GVCs and EEG literatures: economic
upgrading and downgrading, complementary linkages, governance and the resilience of GVCs. It emphasizes how
recent contributions have begun to explore these areas, demonstrating the strong potential for linking both fields.
Additionally, although some recent work has been conducted, several questions and gaps in the literature still need
further investigation. This paper discusses some of these gaps.

However, it is important to emphasise that the topics discussed above do not form an exhaustive list. Many other
subjects merit investigation through an evolutionary perspective. For instance, the concepts of social and environmental
upgrading and downgrading are highly contentious within the literature on GVCs. Additionally, the role of institutions in
influencing diversification dynamics in GVCs remains vital (Rodriguez-Pose, 2021). Furthermore, if the benefits of GVCs
are greater for some regions than others, it is essential to consider spatial cohesion and convergence.

Finally, all the research topics discussed in this paper are relevant to public policies. How territories participate in
GVCs, and how the benefits and costs are shared among them, are urgent issues for policymakers worldwide. The-
refore, research on these topics should always remember to include this public policy dimension when exploring and
deriving findings from both empirical and theoretical contributions.
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REDEFINIR ELS OBJECTIUS

Transicio verda, extractivisme i
sostenihilitat: un problema de creixement

Mariona Cardona Vallés
Universitat Oberta de Catalunya

RESUM Aquest article sosté que la «transicié verda» s’ha construit sobre una concepcio estreta de la sostenibilitat,
centrada sobretot en la descarbonitzacio, mentre que els costos materials, ecologics i en matéria de drets humans
associats a I'extractivisme continuen insuficientment integrats en la governanga. Aquest treball identifica I'imperatiu
de creixement com un motor estructural de I'augment del consum de matéries primeres i de la pressid extractiva,
i problematitza I'assumpcid que la transicié energetica equival, per si mateixa, a sostenibilitat planetaria. L'analisi se
centra en la governancga dels minerals critics i en diversos instruments normatius de la UE, i mostra com els requisits
de sostenibilitat i diligencia deguda es troben fragmentats en regims sectorials i en ambits materials selectius, cosa
que genera una cobertura desigual i una jerarquia de facto on els objectius climatics i d’autonomia estrategica poden
prevaldre sobre la proteccid de la biodiversitat. L'article conclou que una transicié veritablement sostenible requereix
redefinir la sostenibilitat més enlla del carboni, incorporar de manera estructural els limits ecologics, la justicia social
i 'equitat global en la governanca dels minerals, i complementar la substitucié tecnologica, la circularitat i I'eficiencia
amb estrategies politiques explicites de reduccié de la demanda material, especialment a les economies d’alt consum.

PARAULES CLAU transici6 verda; extractivisme verd; minerals critics; limits planetaris; decreixement

REDEFINING THE OBJECTIVES
Green transition, extractivism and sustainability: a growth problem

ABSTRACT This article contends that the “green transition” has been based on a narrow interpretation of sustaina-
bility, primarily centred on decarbonization, while the material, ecological, and human rights costs linked to extractivism
remain insufficiently incorporated into governance frameworks. It highlights the growth imperative as a structural driver
of increasing raw-material consumption and extractive pressures, and it questions the idea that the energy transition
alone equates to planetary sustainability. The analysis examines the governance of critical raw materials and several
EU regulatory instruments, demonstrating how sustainability and due diligence requirements are fragmented across
sectoral regimes and selective material scopes, leading to uneven coverage and a de facto hierarchy in which climate
and strategic autonomy objectives may take precedence over biodiversity protection. The article concludes that a truly
sustainable transition necessitates redefining sustainability beyond carbon metrics, integrating ecological limits, social
justice and global equity into mineral governance, and supplementing technological substitution, circularity and efficien-
cy with explicit political strategies aimed at reducing material demand — particularly in high-consumption economies.

KEYWORDS green transition, green extractivism; critical minerals; planetary limits, degrowth
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Introduccio: una paradoxa estructural

Ens trobem en una conjuntura de crisi climatica i col-lapse mediambiental que exacerba desigualtats globals que ja
son estructurals. Aquest escenari entra en friccié amb I'imperatiu del creixement sostingut sobre el qual s’ha articulat el
sistema internacional —politic i juridic— configurat després de la Segona Guerra Mundial. En efecte, I'arquitectura de les
Nacions Unides i el regim econdmic de Bretton Woods han consolidat el desenvolupament econdomic com un objectiu
central de I'estabilitat internacional (Ruggie, 1982). Tanmateix, el context actual obliga a interrogar si aquest paradigma
de creixement constant i perpetu continua sent viable o si, ans al contrari, s’ha convertit en un escull social, politic i
legal per afrontar una transicié ecologica justa, indispensable per a la subsistencia del planeta i, per descomptat, de les
comunitats humanes.

Es paradoxal que, fins i tot quan parlem d’agendes de transicié ecoldgica, el creixement econdmic continui ocupant
un lloc central. Malgrat la incorporaci¢ del concepte de desenvolupament sostenible a les agendes nacionals i inter-
nacionals —amb el punt d’inflexié que suposa I'adopcié de I’Agenda 2030- el creixement continua essent un objectiu
inapel-lable, tant per als Estats com per a la mateixa agenda. Aquesta centralitat no és accidental: ja des de I'informe
Brundtland (1987), el desenvolupament sostenible s’ha formulat com un intent de conciliar la percebuda necessitat de
creixement economic amb la proteccié mediambiental. | €s aquesta mateixa concepcié la que travessa I’Agenda 2030,
que presenta com a interdependents tres dimensions —economica, social i mediambiental— i ho fa sobre la base d’un
«creixement inclusiu».

Sense perjudici de la rellevancia d’aquesta agenda per posar el focus sobre la sostenibilitat ambiental, avui existei-
xen amplies veus critiques que consideren que aquesta visié continua partint d’una percebuda necessitat de creixement
constant, si bé «inclusiu» amb el Sud Global. En realitat, aix0 reflectiria una logica de productivitat que pretén un
creixement infinit en un planeta finit, en un context de superacié constant dels limits planetaris (Richardson et al., 2023).
Per tant, no es tractaria d’'una agenda realment transformadora del paradigma del creixement imperant, inassumible
des d’'un punt de vista planetari.

L’idea de reconciliar el desenvolupament de I'ésser huma amb el medi no és ni de lluny nova o trencadora, ja que
com a minim des de la Conferéncia d’Estocolm de 1972, el dret internacional reconeix que el desenvolupament ha
d’estar condicionat per limits ecologics. Aquesta idea s’ha traduit en principis ja consolidats —com ara el principi de
precaucié o el de responsabilitats comunes perd diferenciades— i en els principals convenis ambientals (Sands et al.,
2018). Tanmateix, a la practica, aquesta racionalitat conviu en tensié amb altres 10giques de governanca global. La
fragmentacié del dret internacional en regims especialitzats (ambiental, comercial, inversions, drets humans) fa que les
mesures ambientals, sovint amb mecanismes de compliment més febles, topin amb obligacions econdomiques dotades
d’eines d’exigibilitat més robustes. A més, els conflictes acostumen a resoldre’s per organs de dret internacional eco-
nomic, on la interpretacio tendeix a privilegiar la racionalitat de mercat per sobre de la proteccié ambiental.

El resultat és un dilema estructural: els Estats estan juridicament i politicament orientats a promoure el desenvolupa-
ment i el creixement, perd alhora s’enfronten a I'evidencia cientifica d’una crisi ecologica que exigeix mesures drastiques
que, sovint, impliquen restringir activitats economiques sobre les quals es fonamenta el mateix creixement. Aixi, es fa
palesa la paradoxa entre la prioritzacio practica i juridica del creixement perpetu i, de I'altra, els imperatius de proteccio
ambiental i els limits planetaris que en fixen el sostre.

Partint d’aquesta paradoxa, aquest article planteja la necessitat de replantejar I'imperatiu del creixement per garantir
la sostenibilitat planetaria, especialment a la llum de la transicié verda i els dilemes de sostenibilitat que aquesta planteja.

1. El nexe desenvolupament-extractivisme

Lexplotacio de recursos naturals és un motor del creixement, i I'explotacié mineral hi juga un rol clau: els minerals sén
elements basics de les cadenes de valor globals i sustenten tant economies industrials com economies exportadores
de materies primeres. Alhora, els minerals han esdevingut essencials pel desenvolupament de tecnologies estrategiques
pels estats i la transicié a un futur lliure de carboni (Mcmahon i Moreira, 2014). En aquest sentit, el desenvolupament
d’energia renovable no és possible sense I'explotacié de minerals, fins al punt que aquests sén actualment considerats
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com a «minerals critics», per la Unié Europea, i compten amb la seva propia regulacio (European Parlament and Council
of the European Union, 2024a) per garantir-ne el subministrament. Tanmateix, el procés extractiu genera impactes me-
diambientals i humans severs que, sovint, no s’incorporen de manera plena al calcul politic i economic de la transicio.

Pel que fa als impactes humans de la mineria, aquests es van visibilitzar inicialment arran dels conflictes africans
dels noranta i dos mil, que van consolidar una lectura en clau de pau i seguretat sobre la relacié entre minerals i
violencia (Keen, 2000; Collier, 2000; Collier i Hoeffler, 2004; Le Billon, 2014; Smillie, 2010; Cardona-Valles, 2024). Aixo
no obstant, el desenvolupament del camp d’estudi «d’empreses i drets humans» ha ampliat substancialment aguesta
mirada. Avui, €ls riscos i abusos també s'identifiquen amb treball forcat i infantil, coercié i criminalitzacié de I'oposicio
a projectes extractius —p. ex., SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Participation) contra activistes i liders socials i
indigenes (Office of the High Commissioner for Human Rights, 2024)-, aixi com formes de violéncia i intimidacié que
afecten directament la seguretat de les comunitats. Igualment, un impacte especialment recurrent és el desplacament
forcos —o induit-, que pot respondre tant a decisions administratives com a la necessitat de fugir de la violencia (UN
Economic and Social Council [ECOSOC], 2019) o de la degradacié ambiental del projecte, quan aquesta afecta la salut
i els mitjans de subsisténcia (p. ex., contaminacié de sols i aigua). Aquest desplacament no només implica perdua de
terres i d’habitatge, sind també, en comunitats fortament arrelades al territori —com ara els Pobles Indigenes—, una
ruptura del vincle cultural i comunitari amb la terra (Spohr, 2016).

En paral-lel, I'impacte ecologic de la mineria —que inevitablement repercuteix també en els drets humans-— inclou
inter alia desforestacio i destruccié d’habitats, degradacié del sol i pérdua de biodiversitat; emissions de pols i altres
contaminants associats a maquinaria i voladures; i contaminacio de sols i aiglies per drenatge acid, metalls pesants i
reactius del processament. Aquest conjunt d’efectes té translacié directa sobre la salut i la seguretat de les comunitats,
especialment per I'exposicio a contaminants i per la degradacié de recursos basics com ara I'aigua (Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services [IPBES], 2018).

Aquesta realitat adquireix una rellevancia particular en el marc de la transicié energetica, ja que el desplegament
de tecnologies renovables, tal com s’esta plantejant, és altament intensiu en minerals. Tal com ja advertia el Banc
Mundial el 2017, les tecnologies verdes sén substancialment més intensives en consum de materials que els sistemes
energgtics fossils actuals, i augmentara exponencialment. Per exemple, de cara a I'any 2050, el consum de minerals
com ara el grafit, el liti i el cobalt augmentaria prop d’'un 500 % per satisfer les necessitats del sector energetic (La
Porta Arrobas et al., 2017, pag. 11). En altres paraules, si la lluita contra el canvi climatic es formula principalment —i
de manera miopica— des de la logica exclusiva de la transicié energetica, I'increment de demanda i dependéncia de
materies primeres és inevitable. Aixo pot consolidar un «extractivisme verd» que desplaca costos ambientals i humans
fora del balang de la transicié ecologica, i obliga a preguntar-nos si el criteri de sostenibilitat utilitzat és realment genui.
En aquest marc, la proteccié del clima no pot operar a costa dels drets humans, la biodiversitat, els recursos hidrics, els
boscos 0, en termes més amplis, els habitats i els ecosistemes, perqué biodiversitat, canvi climatic i drets humans sén
dimensions profundament interrelacionades (Prakash et al., 2024; Human Rights Committee, 2018, §. 26, 62).

Tanmateix, els instruments que incorporen férmules de diligencia deguda ambiental o de drets humans en les ca-
denes de valor minerals operen, fins ara, com un mosaic fragmentat, amb llindars d’aplicacié desiguals i una cobertura
variable segons el mineral, el producte i I'actor economic. El resultat no és una absencia de regulacié, siné una regulacioé
discontinua que pot deixar fora del calcul politic i economic part dels costos socioambientals de I'extraccio. A escala
europea, el Reglament (UE) 2017/821(European Parliament and The Council of the European Union, 2017) —conegut
com a «Reglament de minerals de conflicte»— limita el seu abast a I'estany, tantal, tungsté i or (art. 1.1 i Annex ), s’aplica
només a importadors —i només en la mesura que superin determinats llindars d’importacié— (arts. 1.1, 1.3 i Annex ) i
articula diligéncia deguda en clau de drets humans (arts. 4-7) sense integrar una diligencia deguda ambiental equivalent.
Per contra, el Reglament de bateries 2023/1542 (European Parliament and The Council of the European Union, 2023b)
imposa diligencia deguda sense llindars i incorpora explicitament riscos socials i ambientals (arts. 47-53 i Annex X), si
bé restringeix I'abast material, de moment, a liti, cobalt, grafit natural i niquel. D’altra banda, el Critical Raw Materials
Act respon sobretot a la racionalitat d’assegurar I'abastiment i I'autonomia estrategica de la Unié Europea (art. 1.1; art.
5.1(a)-(b)). La sostenibilitat hi opera principalment com a criteri per a la qualificacié de projectes com a «estrategics» (art.
6.1(c)), amb possibilitat d’acreditacid mitiancant esquemes de certificacié reconeguts (art. 6.6 i art. 30), perd sense con-
figurar un régim general i obligatori de diligencia deguda per al conjunt de minerals critics. D’altra banda, mesures com
ara la declaracio de «petjada ambiental» només esdevenen obligatories de manera selectiva, després de considerar i
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ponderar la necessitat/proporcionalitat de tal avaluacio i els impactes (incloent-hi costos i carrega administrativa) (art.
31.2-5) (European Parliament and The Council of the European Union, 2024a; Viaskamp, 2025; European Commission,
2023a; European Commission, s.d.a). Finalment, la CSDDD (Directiva (UE) 2024/1760) podia haver operat com a
estandard horitzontal «unificador», perd el seu abast subjectiu (només empreses molt grans) i material (limitacié a la
«chain of activities», no pas tota la cadena de valor) en redueixen la capacitat de tancar les llacunes que deixen la resta
de regulacions (cf. European Parliament and The Council of the European Union, 2022; European Parliament and of the
Council of the European Union, 2024b).

2. Créixer vs. sostenibilitat Planetaria

Com ja s’ha avancat, el context de la transicié energetica apunta vers un augment molt significatiu tant del consum
energetic com del volum de materies primeres. La mateixa Comissié Europea admet que I'eficiencia, la circularitat
0 la substitucié de materials només podran mitigar parcialment el creixement de la demanda, sense garantir per si
mateixes 'aprovisionament (European Commission, 2023b Explanatory Note). En aquest sentit, la transicid energetica
no és equiparable a la sostenibilitat planetaria. Un enfocament genuinament sostenible exigeix interrogar de manera
estructural el model de creixement imperant, precisament perquée aquest model €s el que ens aboca a la intensificacio
extractiva i d’explotacio de recursos naturals continua.

Per tal de situar aquest debat, resulta Util considerar com s’interrelacionen el benestar huma i la pressi¢ ecologica
mitjancant I'eina desenvolupada pel projecte Good Life for All Within Planetary Boundaries (Country Comparisons - A
Good Life For All Within Planetary Boundaries) —inspirat en la teoria del donut (safe and just space), de Kate Raworth
(2017). Aquest projecte permet avaluar simultaniament dues dimensions per cada Estat: d’una banda, siI’Estat assoleix
lindars minims socials (benestar, serveis basics, drets i condicions de vida); de I'altra, si ho fa mantenint-se dins de limits
biofisics considerats compatibles amb I'estabilitat del sistema Terra. Sobre aquesta base, 'estudi realitzat per O’Neill
et al. (2018) compara en 150 Estats 11 indicadors socials i 7 indicadors de pressié ambiental contextualitzats dins els
lindars ecologics planetaris.

Figura 1. Country Comparisons - A Good Life For All Within Planetary Boundaries
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Font: https://goodiife.leeds.ac.uk/national-snapshots/countries/. [Data de consulta: 5 de marc de 2025].

Un resultat «adient» presentaria un donut en el qual el cercle interior —la suficiencia dels indicadors socials (social
foundation)- esta complet (blau) i alhora no se sobrepassa el sostre ecologic (ecological ceiling). Tanmateix, els resultats
de I'estudi mostren que els Estats que assoleixen bons indicadors socials excedeixen els llindars ecologics (en vermell).
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Aquests resultats recolzen que, en els patrons actuals, el benestar huma s’associa a una pressid ambiental elevada
(O'Neill et al. 2018, pag. 90).

Aquesta tensio es veu clarament en el cas de la Unid Europea, on si bé s’assoleixen 9 dels 11 indicadors socials,
també es traspassen 6 dels 7 llindars ecologics considerats. Dit d’una altra manera: el «bon rendiment» en termes
socials coexisteix amb una pressié mediambiental elevada, cosa que reforca la idea que el benestar europeu —tal com
avui es garanteix— no pot deslligar-se d’un alt consum material i energetic.

Figura 2. Country Comparisons - A Good Life For All Within Planetary Boundaries
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Font: https.//goodlife.leeds.ac.uk/national-snapshots/countries/. [Data de consulta: 5 marg de 2025].

La Unié Europea és especialment ambivalent en aquest punt. D’'una banda, més enlla de la ratificacié d’instru-
ments de Dret Internacional del Medi Ambient, la UE actualment té una posicié de lideratge en termes de discurs i
produccié normativa en relacié amb la sostenibilitat, descarbonitzacié i governanga ambiental (Dupont et al., 2024).
Tanmateix, quan s’analitza com s’esta duent a terme la transicié energetica, la UE tendeix a prioritzar I'acceleracio del
desplegament de les energies renovables i I'assegurament de matéries critiques, i ho fa mitjancant instruments que no
sempre encaixen amb una proteccié robusta de la biodiversitat ni amb una mirada integral sobre els costos socials de
I'extractivisme.

En aquest sentit, a través de la directiva d’Energies Renovables IIl (RED Ill) (2023a) i el Critical Raw Materials Act
(20244a) s’incorporen vies rapides d’autoritzacio per a projectes renovables i per a projectes vinculats a I'abastiment de
minerals critics, amb incidencia directa sobre espais protegits sota el regim Natura 2000. Aquest regim es construeix
sobre les Zones Especials de Conservacio (ZEC) establertes sota la Directiva d’Habitats (Council of the European Com-
munities, 1992; European Commission, s.d.c), i les zones de proteccid Especial (ZPE) establertes sota la directiva d’Aus
(European Commission, s.d.b; European Parliament and The Council of the European Union, 2009), que, en conjunt,
configuren la xarxa Natura 2000 (European Environment Agency, 2023a; 2023b). La pega clau —i problematica— és que
el legislador ha introduit una presumpcié d’«interes public primordial» per a aquestes categories de projecte (RED Il art.
16f; CRMA, art. 10) quan en el regim Natura 2000 aquest «interes public primordial» s’havia d’acreditar cas per cas per
poder autoritzar projectes que podien perjudicar espais protegits (Council of the European Communities, 1992 arts. 6.4
i 7; European parliament and The Council of the European Union, 2009 art. 4). Aixd no elimina formalment I’avaluacio
ambiental, perd reconfigura la logica d’excepcionalitat: alld que abans s’havia de demostrar estrictament cas per cas
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—que hi concorren raons imperioses d'interés public primordial per autoritzar un projecte malgrat un impacte advers
sobre un espai protegit— passa, en gran manera, a venir predeterminat per norma. El resultat és una prioritzacio practica
de la transici6 climatica (i de I'abastiment associat) enfront de la proteccié de la biodiversitat, que s’articula sense una
jerarquia explicita que expliqui com s’han de ponderar, de manera estructural, clima i biodiversitat.

Quan contraposem necessitat de desenvolupament huma i preservacio mediambiental, cal apuntar dues considera-
cions finals. Primer, O’Neill et al. mostren que, quan hi ha relacié entre I'assoliment social i I'Us de recursos, aquesta és
positiva, perd sovint adopta una forma de «saturacié», de manera que, a partir de certs nivells, increments addicionals
de pressié biofisica generen guanys socials cada cop més petits (O'Neill et al., 2018, pag. 91). D’altra banda, qualsevol
plantejament decreixentista coherent ha d’incorporar la solidaritat global: hi ha territoris amb déficits materials i ener-
getics estructurals on un cert creixement del consum és condicié per assolir llindars basics de suficiencia i benestar.
Aixo implica que la contraccié material no pot ser simetrica, sind que ha de recaure sobretot sobre les economies d’alt
consum del Nord Global. Perd una agenda que demana reduccions més intenses alla on el consum és més alt quiesti-
ona interessos consolidats i resultara politicament impopular, de manera que la transicié tendira a descartar discursos
decreixentistes i a buscar sortides «compatibles amb el creixement».

Conclusions

La transicid verda, tal com s’esta articulant tecnologicament i normativament, no és sindbnim de sostenibilitat plane-
taria. El desplegament d’energies renovables i tecnologies netes és altament intensiu en matéries primeres; sense un
replantejament de fons del model de creixement que ens aboca a un increment constant del consum energétic, aquest
desplegament tendeix a reforgar una dinamica d’intensificacio extractiva (extractivisme verd) que desplaga costos eco-
logics i socials fora del balang politic de la descarbonitzacio.

De manera il-lustrativa, I'analisi del marc normatiu europeu posa de manifest una tensié central: tot i que el discurs
de la UE es projecta com a lider en sostenibilitat, la formulacié de politiques continua operant, en la practica, sobre un
eix dual —mitigacié del canvi climatic i seguretat d’abastiment— que genera una jerarquia de facto (no juridica) en que la
proteccio de la biodiversitat queda condicionada. Aquesta jerarquia es veu alimentada per una regulacié discontinua i
fragmentada de les cadenes de subministrament de minerals critics: el resultat no és I'absencia de normes, sind una
cobertura irregular (per minerals, sectors i actors) que permet que una part rellevant dels impactes socioambientals
quedi sense una resposta adequada.

Ara bé, prendre seriosament la reduccié de la demanda de materies primeres per tal d’assolir una sostenibilitat
genuina condueix inevitablement al debat sobre el decreixement. Des d’una perspectiva ecologica, la contraccié del
consum de mateéries primeres en economies desenvolupades sembla dificilment eludible, pero, en termes politics, con-
tinua sent una agenda que dificilment tindra empara, perque exigeix gestionar costos distributius, rebaixar expectatives
socials i assumir limits explicits al consum. A més, el decreixement només pot ser coherent si és solidari i asimétric: hi
ha territoris que necessiten continuar creixent per cobrir déficits energétics i de benestar basic, cosa que implicaria, per
equitat global, que el Nord global decreixés a ritmes encara més intensos per alliberar espai ecologic i material.

Sens perjudici de I'anterior, una transicid genuinament sostenible exigeix repensar la sostenibilitat més enlla del
carboni i reordenar prioritats: 1) integrar de manera estructural els limits planetaris i la proteccio de la biodiversitat en
la governanca de minerals i energia; 2) enfortir la diligéncia deguda com a estandard coherent, amb abast material i
subjectiu suficient i amb equivaléencia real entre riscos ambientals i de drets humans; i 3) complementar I'eficiencia i la
circularitat amb una agenda explicita de reducci¢ de la demanda de matéries primeres. Finaiment, qualsevol agenda de
contraccié material ha d’incorporar justicia i equitat globals: la suficiencia no pot ser simetrica, i les reduccions han de
recaure principalment sobre les economies d’alt consum, alhora que es preserva I'espai de desenvolupament necessari
perque altres territoris puguin assolir llindars basics de benestar.
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La globalitzacié com a motor de reduccié
de la pobresa: comerg, inversio i integracio
productiva en I'economia mundial
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RESUM La globalitzacié economica ha estat un dels processos més determinants del desenvolupament mundial en
les darreres décades, coincidint amb una reduccié sense precedents de la pobresa absoluta a escala global. Malgrat
les critiques recurrents centrades en els seus efectes distributius, I'evidencia empirica acumulada mostra de manera
robusta que I'obertura comercial, la integracié en cadenes globals de valor i la inversid estrangera directa han contribuit
de forma significativa a millorar les condicions materials de vida de milions de persones, especialment als paisos en
desenvolupament. Aquest article analitza els principals canals econdmics a través dels quals la globalitzacié ha afavorit
la sortida de la pobresa, posant I'emfasi en el creixement economic, la creacié d’ocupacio i la difusié tecnologica
associada a la integracio productiva internacional. Aixi mateix, s’examina el paper de les condicions institucionals i del
capital huma com a factors que amplifiquen els efectes positius de la globalitzacié sobre la reduccié de la pobresa.
Finalment, I'article proposa una reflexié critica sobre la centralitat del debat actual entorn de la desigualtat i defensa la
necessitat de reorientar I’analisi i les politiques publiques vers un objectiu prioritari: la reduccio sostinguda de la pobresa
com a criteri fonamental per avaluar els resultats de la globalitzacio.

PARAULES CLAU globalitzacio; pobresa; comerg internacional; inversio estrangera directa; cadenes globals de
valor

AN ECONOMIC PROCESS WITH PROFOUND EFFECTS
Globalization as a driver of poverty reduction: trade, investment,
and productive integration in the World Economy

ABSTRACT Economic globalization has been one of the most decisive processes shaping global development over
recent decades, coinciding with an unprecedented reduction in absolute poverty worldwide. Despite recurrent criticisms
focused on its distributive effects, accumulated empirical evidence robustly shows that trade openness, integration
into global value chains, and foreign direct investment have contributed significantly to improving the material living
conditions of millions of people, particularly in developing countries. This article examines the main economic channels
through which globalization has facilitated poverty reduction, placing emphasis on economic growth, job creation,
and technological diffusion associated with international productive integration. It also explores the role of institutional
conditions and human capital as factors that amplify the positive effects of globalization on poverty reduction. Finally, the
article offers a critical reflection on the current predominance of inequality in the public debate and argues for the need
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to reorient analysis and public policies towards a primary objective: sustained poverty reduction as the fundamental
criterion for evaluating the outcomes of globalization.

KEYWORDS economic globalization; poverty reduction;, international trade; foreign direct investment (FDI); global
value chains (GVCs)

Introduccid

La globalitzacio s’ha convertit en un dels conceptes més debatuts (i controvertits) del discurs economic contemporani.
Per a alguns, representa una amenagca a la cohesié social, a la sobirania econdmica i a I'equilibri mediambiental; per a
altres, €s un procés inevitable associat al progrés tecnologic i a la integracié dels mercats. En aquest debat, sovint in-
tensament ideologitzat, no sempre queda clar quin és el criteri utilitzat per avaluar-ne els resultats. Una part important de
la critica a la globalitzacié s’ha centrat en I'evolucié de la desigualtat, tant dins dels paisos com entre regions del mén.
Tanmateix, aquest enfocament tendeix a relegar a un segon pla una questié fonamental: fins a quin punt la globalitzacio
ha contribuit a millorar les condicions materials de vida de les persones més pobres. Posar el focus en aquesta pregunta
no implica negar I'existéncia de tensions o externalitats, sind establir una jerarquia clara de prioritats analttiques. Es des
d’aquesta perspectiva que aquest article analitza la globalitzacié com un procés economic amb efectes profunds sobre
la pobresa. L'objectiu no és oferir una defensa acritica de la globalitzacio, sind examinar, a la llum de I'evidencia empirica
recent, fins a quin punt I'obertura comercial, la integracié productiva i la inversié estrangera directa han estat factors
determinants en la reduccioé de la pobresa absoluta a escala global.

1. Globalitzacio, creixement i pobresa

La reducci6 de la pobresa extrema és, probablement, I'éxit socioecondmic més gran de les darreres décades. Segons
dades del Banc Mundial, la proporcié de la poblaci®6 mundial que vivia en pobresa extrema s’ha reduit de manera
drastica des de finals del segle xx, passant d’afectar més d’un terc de la poblacid mundial a una fracci¢ substancial-
ment menor abans de la pandemia. Aquest procés no ha estat aleatori ni independent del context economic global:
coincideix amb una fase d’intensa globalitzacio, caracteritzada per I'expansio del comerg internacional, I'augment dels
fluxos d'inversio estrangera directa i la fragmentacio internacional de la produccié.

Aquest periode de forta integracié economica ha anat acompanyat d’un creixement sostingut en moltes economies
en desenvolupament, aixi com d’una profunda transformacié estructural. Milions de persones han abandonat activitats
de subsisténcia en sectors de baixa productivitat per incorporar-se a ocupacions manufactureres o de serveis vincu-
lades als mercats internacionals. Aquest procés, ampliament documentat per la literatura econdomica, constitueix un
dels principals mecanismes a través dels quals el creixement impulsat per la globalitzacié s’ha traduit en una reduccio
sostinguda de la pobresa.?

Malgrat aquest balang, una part important del debat public i académic tendeix a centrar-se en els efectes distributius
de la globalitzacio, sovint utilitzant la desigualtat com a principal criteri d’avaluacié. Aquesta aproximacio, pero, corre
el risc de desplacar 'atencié del problema central des del punt de vista del benestar material: la pobresa absoluta. Tal
com assenyalen diversos autors, la desigualtat és una mesura relacional, que informa sobre diferéncies relatives, mentre
que la pobresa reflecteix una situacio de privacié material real, amb consequencies directes sobre la salut, I'educacio i
les oportunitats vitals de les persones.

Des d’aquesta perspectiva, I'emfasi exclusiu en la desigualtat pot conduir a una lectura parcial dels efectes de la
globalitzacio. Un augment de les diferencies relatives pot coexistir amb millores substancials en els nivells de vida dels

1. Vegeu, entre d’altres, Banc Mundial, Poverty and Shared Prosperity, diverses edicions.
2. Vegeu, per exemple, Santarelli i Figini (2002); Bergh i Nilsson (2014).
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segments més pobres de la poblacio. Ignorar aquesta distincid implica confondre resultats distributius amb resultats
de benestar, i pot donar lloc a diagnostics i recomanacions de politica economica poc ajustades a la realitat empirica.®

Aquesta evolucié no és només observable en termes agregats, sind que presenta una clara correspondencia tem-
poral amb I'obertura progressiva de les economies. Com mostra la figura 1, 'augment sostingut del grau d’obertura
comercial a escala global ha coincidit amb una reduccié persistent de la pobresa durant les darreres décades. En
particular, I'Us de la bretxa de pobresa a 4,20 dolars al dia (PPA de 2021) permet captar no només la incidéncia de la
pobresa, sind també la seva intensitat. Sense pretendre establir una relacié causal directa, aquesta evidéncia descripti-
va permet situar el debat en el seu context historic i identificar un fet estilitzat dificil d’ignorar.

Figura 1. Obertura comercial i bretxa de pobresa a escala global (1980-2024)
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Nota: I'eix esquerre mostra un index d’obertura comercial global, mentre que I'eix dret representa la bretxa de pobresa a 4,20 dolars al dia
(PPA de 2021), expressada en percentatge. Font: Elaboracio propia a partir de dades del Banc Mundial

Finalment, des d’una perspectiva liberal, I'objectiu fonamental de I'analisi econdomica i de les politiques publiques
hauria de ser la reduccid de la pobresa mitjancant el creixement economic i I'ampliacié d’oportunitats, més que no
pas la correccio de diferencies relatives com a fi en si mateix. Aquest article adopta explicitament aquest enfocament i
analitza la globalitzacié com un procés que, malgrat les seves imperfeccions, ha estat clau per millorar les condicions
materials de vida de milions de persones a escala global.

2. Canals economics de la globalitzacio en la reduccio de la pobresa

La reduccié de la pobresa associada a la globalitzacié no respon a un Unic mecanisme, sind a la interaccio de diversos
canals economics que operen de manera complementaria. L’ obertura comercial, la integracié productiva internacional i
els fluxos d’inversié estrangera directa han actuat conjuntament per impulsar el creixement, transformar les estructures
productives i generar noves oportunitats d’ocupacio, especialment en les economies en desenvolupament.

Aquesta seccid analitza aquests canals de manera diferenciada, amb I'objectiu d’identificar els mecanismes es-
pecifics a través dels quals la globalitzacié s’ha traduit en una reduccié sostinguda de la pobresa. Tot i que aquests
canals no operen de forma independent, la seva analisi separada permet entendre millor com el comerc internacional,
les cadenes globals de valor i la inversio estrangera directa contribueixen, per vies diferents perd complementaries, a la
millora de les condicions materials de vida dels segments més vulnerables de la poblacio.

3. Agquesta distincio és central en I'economia del desenvolupament, perd sovint es dilueix en el debat public, on pobresa i desigualtat
tendeixen a utilitzar-se de manera intercanviable.

& Oikonomics (NUm. 26, maig 2026) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya
http://oikonomics.uoc.edu Revista dels Estudis d’Economia i Empresa



http://oikonomics.uoc.edu

Carles Méndez-Ortega La globalitzacié com a motor de reduccié de la pobresa: comerg, inversio i integracié productiva en I'economia mundial

2.1. Comerg internacional i pobresa

El comerg internacional constitueix un dels pilars classics de la globalitzacié economica. La teoria de I'avantatge compa-
ratiu suggereix que I'obertura comercial permet una assignacié més eficient dels recursos, augmentant la productivitat i
els ingressos reals. En economies en desenvolupament, on el factor treball és relativament abundant, aquest procés pot
traduir-se en una demanda més elevada de ma d’obra i, per tant, en una reduccié de la pobresa mitjancant la creacié
d’ocupacio i 'increment dels salaris reals, especialment en sectors orientats a I'exportacio.

L'evidéncia empirica avala aquesta intuicié teorica. Santarelli i Figini (2002) ja mostraven que diferents mesures de
globalitzacio (inclosa I'obertura comercial) tendeixen a estar associades amb una reduccié de la pobresa absoluta als
paisos en desenvolupament. Més recentment, Gnangnon (2019) troba que la liberalitzacid comercial multilateral té
un impacte significatiu i robust en la reduccié de la pobresa extrema, principalment a través del canal del creixement
economic, fins i tot controlant per factors institucionals i macroeconomics, fet que reforca la robustesa dels resultats.
Estudis regionals reforcen aquesta conclusié. Onakoya, Johnson i Ogundajo (2019), analitzant una mostra de 21 paisos
africans, observen que una obertura comercial més gran esta associada a una disminucié de la pobresa, especialment
quan el comerg impulsa sectors intensius en ma d’obra i facilita la integracié de treballadors poc qualificats en activitats
orientades a I'exportacid. De manera similar, Wang i Hu (2018) mostren que, en el context de la Xina rural, la liberalitza-
ci6 comercial redueix de manera significativa la probabilitat que les llars romanguin en situacié de pobresa, mitjancant
increments d’ingressos, una major diversificacio de les fonts de renda i 'accés a noves oportunitats laborals fora de
I'agricultura de subsistencia.

Aquests resultats suggereixen que el comerg internacional no només incrementa el PIB en termes agregats, sind
que pot tenir efectes directes i mesurables sobre el benestar dels segments més pobres de la poblacié. El mecanisme
clau no és Unicament I'abaratiment dels béns de consum, sind també la transformacié dels mercats laborals, que
permet absorbir ma d’obra en sectors més productius. Tot i que aquests efectes poden variar en intensitat segons el
context institucional i la capacitat d’adaptacié de les economies, la literatura coincideix que, en absencia de barreres
severes, els guanys del comerg tendeixen a transmetre’s als treballadors amb menors ingressos.

En aquest sentit, els possibles costos d’ajust associats a I'obertura comercial no invaliden I'efecte net positiu del
comer¢ sobre la reduccio de la pobresa, sind que posen de manifest la importancia de disposar de mercats laborals
flexibles i de politiques orientades a facilitar la mobilitat i la reassignacio del treball. Quan aquestes condicions es
compleixen, el comerg internacional emergeix com un dels instruments més efectius per afavorir el creixement inclusiu
i la sortida de la pobresa.

2.2. Cadenes globals de valor: integracié productiva i ocupacio

La globalitzacié contemporania es distingeix de fases anteriors per la fragmentacié internacional dels processos pro-
ductius. Les cadenes globals de valor o CGV (en anglés global value chains, GVC) permeten que diferents etapes de
la produccié es localitzin en paisos diferents, en funcié dels seus avantatges relatius, reduint les barreres d’entrada a la
industrialitzacio per a moltes economies en desenvolupament. A diferencia dels models classics d’industrialitzacio, la
integracié en GVC fa possible participar en el comerg internacional sense necessitat de dominar tot el procés productiu.
Aquest tipus d’integracié productiva ha tingut implicacions rellevants per a la reduccié de la pobresa, principalment a
través de la creacié d’ocupacio formal, I'augment de la productivitat i la difusié tecnologica. Van den Broeck, Swinnen
i Maertens (2017) mostren que I'ocupacio vinculada a cadenes globals en el sector agroexportador redueix de manera
significativa la pobresa de les llars rurals, tant per 'augment dels ingressos com per una major estabilitat laboral en
comparacio amb les activitats de subsistencia.

L’evidencia empirica recent confirma que aquests efectes no sén puntuals ni sectorials. Choi i Leelasribunjong
(2024) troben que una participacié més elevada en cadenes globals de valor esta associada a una reduccio significativa
de la pobresa als paisos de 'ASEAN,* amb impactes especialment intensos quan el nivell educatiu de la poblacid
és més elevat. Aquest resultat suggereix que les CGV no només generen ocupacio, sind que també actuen com a

4. ASEAN fa referencia a I’Associacié de Nacions del Sud-est Asiatic, una organitzacio regional que agrupa deu paisos del sud-est
asiatic.
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mecanisme d’aprenentatge, facilitant I'acumulacié de capital huma i 'accés progressiu a activitats de més valor afegit.
Resultats recents en el continent africa reforcen aquesta visié. Noufelie i Djamen (2025) mostren que la integracié en
cadenes globals de valor contribueix a reduir les formes de pobresa multidimensional, com ara la pobresa energética,
especialment en aquells paisos amb una millor qualitat institucional. Aquestes troballes posen de manifest que els
efectes de les CGV van més enlla dels ingressos monetaris i que poden incidir en dimensions clau del benestar material.

En conjunt, la literatura suggereix que la participacio en cadenes globals de valor ha estat un factor clau de transfor-
macié estructural en moltes economies en desenvolupament, facilitant la transicié des de sectors de baixa productivitat
vers a activitats més integrades en els mercats internacionals. Tot i que els beneficis associats a les GVC poden variar
segons el context nacional, I'evidencia indica que, quan s’insereixen en entorns institucionals minimament favorables,
constitueixen un dels canals més potents a través dels quals la globalitzacié s’ha traduit en una reducci6 sostinguda
de la pobresa.

2.3. Inversio estrangera directa i sortida de la pobresa

La inversio estrangera directa (IED) constitueix un altre canal central a través del qual la globalitzacié econdomica pot
incidir en la reduccié de la pobresa. A diferencia d’altres fluxos de capital de caracter més volatil, la IED implica inver-
sions productives de llarg termini que acostumen a anar associades a transferencia tecnologica, millores en la gestié
empresarial i integracio en xarxes productives internacionals. Aquestes caracteristiques fan que la IED tingui un poten-
cial especialment rellevant per generar ocupacio i impulsar la transformacié estructural en les economies receptores.

L’evidéencia empirica recent mostra de manera consistent que la IED contribueix a la reduccié de la pobresa, es-
pecialment als paisos en desenvolupament. Daud et al. (2025), mitjancant I'Us de regressions quantiliques aplicades
a paisos d’America Llatina, troben que nivells més elevats d’inversié estrangera directa s’associen amb menors taxes
de pobresa en tots els trams de renda, amb efectes particularment intensos en els segments més vulnerables de la
poblacié. Aquests resultats suggereixen que els beneficis de la IED no es limiten als grups amb ingressos més elevats,
sin6 que tendeixen a estendre’s al conjunt de I'economia. Estudis centrats en economies africanes reforcen aquesta
conclusié. Anetor (2025) mostra que la inversié greenfield, aquella destinada a la creacié de nova capacitat productiva,
té un impacte significatiu en la reduccié de la pobresa en paisos de diferents nivells de renda. Aquest tipus d’inversié
resulta especialment rellevant perqué genera nova demanda de treball i afavoreix la incorporacié de ma d’obra local a
activitats productives amb nivells de productivitat més elevats.

Un mecanisme clau a través del qual la IED contribueix a la sortida de la pobresa és la creacié d’ocupacié en sectors
manufacturers i de serveis moderns. Li et al. (2025) mostren, per al cas de la Xina, que la inversié estrangera facilita
la transicié de ma d’obra rural des de I'agricultura de subsistencia vers la manufactura, cosa que permet 'accés a
salaris més elevats i a ocupacions més estables. Aquest procés de reassignacio sectorial constitueix un dels pilars de
la reduccié sostinguda de la pobresa observada en les darreres decades.

En conjunt, la literatura suggereix que la inversié estrangera directa actua com un catalitzador del creixement i de la
transformacio productiva, amplificant els efectes positius del comerc i de la integracié en cadenes globals de valor. Tot
i que I'impacte de la IED pot variar segons el context institucional i les caracteristiques del mercat laboral, I'evidencia
empirica indica que, quan s’insereix en entorns relativament estables i oberts, constitueix un dels canals més efectius a
través dels quals la globalitzacio s’ha traduit en una reduccié sostinguda de la pobresa.

3. Institucions i capital huma: condicions per a una globalitzacio efectiva

Tot i I'evidencia favorable sobre els efectes de la globalitzacid en la reduccié de la pobresa, la literatura economica
coincideix que aquests efectes no es produeixen de manera automatica ni homogeénia. La globalitzacié no actua en el
buit: la seva capacitat per generar creixement i millorar les condicions materials de vida depén, en gran manera, de les
condicions institucionals i del nivell de capital huma de les economies que s’hi integren.

Les institucions economiques i politiques influeixen de manera decisiva en la capacitat d’un pais per aprofitar els
beneficis del comerg, de la integracio productiva i de la inversio estrangera directa. Entorns institucionals caracteritzats
per una seguretat juridica més gran, una regulacio previsible i una administracié eficient tendeixen a facilitar I’assignacio
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eficient de recursos, la inversid productiva i la creacié d’ocupacio. En aquest sentit, les institucions no constitueixen una
alternativa a la globalitzacio, sind un element complementari que n’amplifica els efectes positius. L'evidencia empirica
reforca aquesta idea. Olagunju et al. (2019) mostren que la globalitzacié contribueix a reduir la bretxa de pobresa
i la mortalitat infantil als paisos en desenvolupament, i que aquests efectes soén significativament més intensos en
contextos amb nivells més elevats d’educacio i salut. Aixd suggereix que el capital huma juga un paper central en la
transmissio als segments més vulnerables de la poblacid dels guanys associats a la integracié economica internacional.
De manera similar, estudis recents apunten que la qualitat institucional condiciona I'impacte de certs canals especifics
de la globalitzacié. Noufelie i Djamen (2025) mostren que la participacio en cadenes globals de valor contribueix a reduir
formes de pobresa multidimensional, com ara la pobresa energética, especialment en paisos africans amb institucions
més solides. Aquest resultat posa de manifest que la globalitzacié productiva pot generar beneficis més amplis quan
existeixen marcs institucionals que permeten una difusié efectiva dels guanys economics.

Des d’una perspectiva liberal, aquests resultats no justifiguen més intervencioé redistributiva ex post, sind un enfo-
cament de politica econdmica orientat a crear les condicions que permetin als mercats funcionar de manera eficient.
El paper de I'Estat, en aquest context, hauria de centrar-se a garantir un marc institucional estable, invertir en capital
huma i reduir les barreres que limiten la mobilitat del treball i del capital. Quan aquestes condicions es compleixen, la
globalitzacié tendeix a actuar com un potent mecanisme de reduccié de la pobresa, més que no pas com una font
estructural de desigualtat.

Conclusions

El debat contemporani sobre la globalitzacio acostuma a estar dominat per una preocupacid gairebé exclusiva per
la desigualtat. Tanmateix, des d’una perspectiva objectiva de benestar, el problema central no és la desigualtat en si
mateixa, sind la persisténcia de la pobresa. La pobresa implica una situacié de privacié material real, amb consequén-
cies directes sobre les oportunitats vitals de les persones, mentre que la desigualtat és una mesura relacional que pot
augmentar fins i tot en contextos en que tots els individus milloren la seva situacié. L'evidencia empirica revisada al
llarg d’aquest article mostra de manera consistent que la globalitzacio, a través del comerg internacional, la integracio
en cadenes globals de valor i la inversio estrangera directa, ha estat un dels instruments més poderosos de reduccié
de la pobresa de la historia economica recent. Milions de persones han sortit de situacions de subsisténcia gracies a
I'expansié dels mercats, la creacié d’ocupacié i 'augment sostingut dels ingressos reals, especialment als paisos en
desenvolupament. Malgrat aquest balang, una part rellevant del discurs critic continua focalitzant-se en les diferencies
relatives entre individus, sovint des d’una logica paternalista que interpreta qualsevol resultat desigual com un fracas
social. Aquest enfocament tendeix a ignorar un fet fonamental: que la reduccié de la pobresa requereix processos de
creixement i transformacié estructural que, inevitablement, generen resultats desiguals en termes relatius. Penalitzar
aquests processos en nom de la igualtat pot acabar tenint costos socials elevats, especialment per als segments
més vulnerables de la poblacié. Des d’una Optica liberal, les societats progressen ampliant oportunitats, no reduint
diferencies per decret. Quan el criteri central d’avaluacié és la reduccié de la pobresa, la globalitzacié apareix no com
un problema a corregir, sind com una eina imprescindible per millorar el benestar material de les persones. Reorientar el
debat i les politiques publiques vers aquest objectiu no implica negar I'existencia de reptes o externalitats, sin6 establir
una jerarquia clara de prioritats: combatre la pobresa hauria de prevaldre sobre la preocupacio per les desigualtats
relatives.
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LA DIMENSIO LABORAL DE LA PRODUCCIO GLOBAL

Cadenes de treball i explotacio laboral:
el treball governable com a element central
de les cadenes de subministrament globals

Iu Tusell
Professor lector en gestio de les cadenes de subministrament i operacions, Estudis d’Economia i Empresa (UOC)

RESUM  Les cadenes de subministrament contemporanies han esdevingut sistemes complexos clau en el fun-
cionament del model de produccié global. Tradicionalment, I'analisi d’aquestes cadenes s’ha centrat en aspectes
tecnologics, logistics i organitzacionals, sovint deixant en un segon pla la manera com s’organitza i es governa la forca
de treball. Tanmateix, el funcionament de certes cadenes de subministrament depen de la disponibilitat d’una ma
d’obra flexible, adaptable i faciment governable. En aquest context, algunes cadenes han desenvolupat cadenes de
subministrament de treball orientades a proveir ma d’obra d’acord amb les necessitats productives. Aquestes cadenes
de treball es configuren a través d’un conjunt d’agents i mecanismes que fan possible el reclutament, la mobilitzacio i
el control de la forga de treball al llarg dels sistemes productius globals. A través de la intermediacié laboral, la subcon-
tractacié i diverses formes de dependeéncia economica, aquestes dinamiques tendeixen a generar relacions laborals
marcades per fortes asimetries de poder, que limiten la capacitat de decisio i la mobilitat de les persones treballadores.
En determinats sectors i contextos, aquestes relacions poden derivar en situacions d’explotacio laboral i, en els casos
més extrems, en formes d’esclavitud moderna. A partir d’aquesta analisi, I'article argumenta la necessitat de situar el
treball al centre de la reflexid sobre les cadenes de subministrament globals per comprendre millor les implicacions
socials del model productiu contemporani i els seus limits.

PARAULES CLAU cadenes de subministrament globals; cadenes de subministrament de treball; explotacié laboral;
esclavitud moderna; treball governable

THE LABOUR DIMENSION OF GLOBAL PRODUCTION
Labour supply chains and labour exploitation: governable labour as a central
element of global supply chains

ABSTRACT Contemporary supply chains have become complex systems that are central to the functioning of the
global production model. Traditionally, the analysis of these chains has focused on technological, logistical, and organ-
isational aspects, often overlooking the ways in which labour is organised and governed. However, in certain supply
chains, production relies on the availability of a flexible, adaptable, and easily governable workforce. In this context,
some supply chains have developed labour supply chains aimed at providing labour in line with production needs. These
labour chains are often organised through a set of actors and mechanisms that enable the recruitment, mobilisation,
and control of the workforce across global production systems. By means of labour intermediation, subcontracting,
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and various forms of economic dependence, these dynamics tend to generate employment relations marked by strong
power asymmetries, which limit workers’ decision-making capacity and mobility. In certain sectors and contexts, such
relations may lead to conditions of labour exploitation and, in the most extreme cases, to forms of modern slavery.
Building on this analysis, the article argues for the need to place labour at the centre of debates on global supply chains
to better understand the social implications of the contemporary production model and its limits.

KEYWORDS global supply chains; labour supply chains; labour exploitation; modern slavery; governable labour

Introduccid

En les darreres decades, les cadenes de subministrament globals s’han consolidat com I'eix vertebrador de la globalitza-
ci6 economica. La fragmentacioé productiva, I'extraccié intensiva de recursos i la coordinacié internacional d’operacions
s’han convertit en elements clau d’una gestid de cadenes de subministrament que té com a principals objectius reduir
costos, optimitzar temps de produccio i liurament, incrementar I'avantatge competitiu, i accedir a mercats globals
(Luzzini et al., 2024). En el context de globalitzacio actual, les cadenes de subministrament no sén només estructures
logistiques, sind veritables arquitectures organitzatives que condicionen la manera com es produeix, es distribueix i es
consumeix. A més, cal afegir la presencia creixent de sistemes tecnologics basats en logiques algorismiques.

L’analisi i la gestid d’aquestes cadenes han estat tradicionalment dominades per criteris economics, com ara I'efici-
encia, la competitivitat i la resiliéncia, sovint relegant a un pla residual les seves dimensions socials. Només de manera
recent, i impulsada per crisis globals, tensions geopolitiques i una creixent pressio reguladora i social, s’ha comengat
a reconeixer la necessitat d’incorporar els impactes socials al centre del debat sobre les cadenes de subministrament
(Pagell i Wilhelm, 2025). Entre aquests impactes, les condicions laborals emergeixen com un dels aspectes més critics
i, alhora, més invisibilitzats.

El model de globalitzacié actual no només es basa en la circulacid de béns i capitals, sind també en la disponibilitat
d’una forca de treball capac d’adaptar-se a les exigéncies de flexibilitat i reduccié de costos propies de les cadenes de
subministrament (Chen i Schiller, 2022). Les cadenes de subministrament de treball son estructures organitzades per a
proveir ma d’obra barata, flexible i governable, generalment, integrada per persones en situacié de vulnerabilitat social
i econdmica. Salaris baixos, jornades laborals extensives i condicions de treball precaries formen part d’aquest model
de treball, especialment en els segments inicials de les cadenes (Hopfgartner et al., 2022; Wiengarten et al., 2021).

En aquest marc, les formes d’explotacié laboral no poden ser analitzades Unicament com a desviacions o defectes
puntuals, sind que cal entendre-les com quiestions estructurals associades a les cadenes de subministrament. Tanma-
teix, I'aportacio d’aquesta argumentacié no rau a constatar que existeix explotacio laboral (fet ampliament documentat),
siné a mostrar com, en determinades cadenes, aquesta explotacié resulta funcional per a la seva governanga. Es a dir,
I'explotacié laboral s’utilitza com a mecanisme per a absorbir riscos, respondre a canvis sobtats que condicionen la
produccié i sostenir nivells elevats de flexibilitat i velocitat amb costos baixos.

Aquest enfocament és especialment rellevant perque les cadenes actuals es troben en processos de reconfiguracio
(diversificacid de proveidors, canvis geopolitics, tensions logistiques, etc.), alhora que creixen els marcs de regulacio i
els discursos de sostenibilitat i responsabilitat social. En aquest context, ignorar la dimensi¢ laboral no només invisibi-
litza el problema, sind que limita seriosament la comprensié del model productiu contemporani i de les seves formes
de govern.

’objectiu d’aquest article és analitzar les cadenes de subministrament des del punt de vista del treball i aportar una
lectura critica dels mecanismes que les sostenen. En primer lloc, introdueix una definicié de les cadenes de subminis-
trament actuals i de les caracteristiques de la seva ma d’obra. En segon lloc, s’argumenta la rellevancia que té el treball
en aquest model productiu a través de la definicié de les cadenes de subministrament de treball i de treball governable.
En tercer lloc, I'article defineix I'explotacio laboral i I'esclavitud moderna i les situa com a fenomens vinculats al funcio-
nament de determinades cadenes de subministrament. Finalment, es presenta una breu conclusié per tancar I'article.
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1. Les cadenes de subministrament globals i la ma d’obra governable

Els actuals sistemes de produccié globals estan caracteritzats per cadenes de subministrament fragmentades en les
que multiples empreses de localitzacions molt diverses competeixen per guanyar quotes de mercat i relacions produc-
tives amb les empreses més grans del sector. Tradicionalment, aquesta competéncia buscava guanyar avantatge com-
petitiu a través de la reduccid dels temps de produccid i distribucio i de costos, sobretot, en I'extraccié de dos elements
clau com sén la materia primera i el treball. Darrerament, la introduccié de noves tecnologies en tots els estadis de la
cadena i el disseny d’estrategies flexibles de contractaciod de proveidors ha augmentat els riscos per a aquests Ultims.
A la vegada, els proveidors transmeten aquest risc i pressio al factor treball, ja que és dels pocs elements de la cadena
en qué poden incidir de manera efectiva.

En aquest context, el treball és un dels elements de la cadena de subministrament que ha patit una transformacio
més gran. Les cadenes actuals presenten una capacitat més elevada de substitucid de proveidors, una oferta produc-
tiva més amplia, un creixent poder de la governanca empresarial sobre els paisos productors i cadenes més llargues
amb la participacio¢ de multiples intermediaris i brokers, també en I'ambit del treball (Banerjee, 2021; Liang, 2024; Pagell
i Wilhelm, 2025). Les pressions constants per part d’empreses compradores per reduir costos, complir amb terminis
gjustats de lliurament i mantenir nivells elevats de flexibilitat productiva traslladen la pressio i el risc als estadis inicials de
la cadena, on la regulacio laboral és més feble i la capacitat d’organitzacié de les treballadores és més limitada (Chen
i Schiller, 2022).

Aixi mateix, les caracteristiques de la ma d’obra també han canviat de manera substancial durant les Ultimes deca-
des. Mentre que inicialment la globalitzacié promovia la deslocalitzacié productiva basada en ma d’obra de les regions
locals, les cadenes actuals promouen el desplagament d’una forga de treball altament flexible i estructuralment vulne-
rable (Fletcher i Trautrims, 2024). Aquest desplacament no respon Unicament a dinamiques economiques, sind que
esta profundament condicionat per regims migratoris nacionals i internacionals, marcs legals diferenciats i desigualtats
socioeconomiques (Stringer et al., 2021).

D’aguesta manera, emergeix una ma d’obra que pot ser definida com a vulnerable i governable. Es tracta de per-
sones treballadores que no disposen dels recursos per rebutjar condicions laborals abusives o abandonar la relacié de
treball a causa de la seva dependéncia economica amb I'ocupador (Hopfgartner et al., 2022). Aquesta vulnerabilitat no
pot ser interpretada unicament com un resultat residual del nou model de globalitzacio, sind que es veu reforcada per la
interaccid de sistemes socials, politics i econdmics que contribueixen a la reproduccié de condicions de precarietat en
determinats estadis de les cadenes de subministrament (Brown, 2024). En aquest sentit, governar el treball vol dir fer-lo
administrable, és a dir, assegurar-ne la disponibilitat, limitar-ne la capacitat de negociaci¢ i condicionar-ne la mobilitat.
Aquesta governabilitat no és encara explotacio per si mateixa, perd n’és un requisit clau que prepara el terreny perquée
I'explotacio pugui ser un recurs viable.

Aquesta forca laboral governable adquireix, per tant, un paper central en la configuracié de les cadenes de submi-
nistrament. No és un fenomen espontani, sind el resultat de mecanismes que mantenen les persones treballadores en
situacions de dependéncia social i econdmica. Per exemple, en I'esfera politica o institucional, els treballadors migrants
estan subjectes a regims de visats que limiten la seva mobilitat i progressio laboral, mentre que la persecucio de la irre-
gularitat administrativa incrementa la seva vulnerabilitat (Anderson, 2010). A escala laboral, en determinats segments de
les cadenes de subministrament, les persones treballadores estan subjectes a condicions laborals inadequades, com
ara contractes informals 0 ambigus, jornades excessives, o restriccions en I'organitzacié col-lectiva (Kuruvila i Li, 2021;
Wiengarten et al., 2021). En I'ambit econdmic, aquestes condicions sovint es tradueixen en salaris baixos i variables, en
I'absencia d’alternatives reals d’ingrés i en una transferencia del risc economic vers les persones treballadores (Herman
etal., 2025).

Aquest conjunt de mecanismes permet a les cadenes de subministrament globals disposar d’una reserva de treball
adaptable a les necessitats canviants de la produccioé. A més, implica la transferencia de costos i riscos als estadis ini-
cials de les cadenes i als segments més vulnerables de la societat. L'actual model de cadenes globals de treball articula
un paradigma de gestio del treball basat en la flexibilitat extrema, la inseguretat laboral de les persones treballadores i
la governabilitat de la ma d’obra.

52 Oikonomics (NUm. 26, maig 2026) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya
http://oikonomics.uoc.edu Revista dels Estudis d’Economia i Empresa



http://oikonomics.uoc.edu

lu Tusell Cadenes de treball i explotacié laboral: el treball governable com a element central de les cadenes de subministrament globals

2. Les cadenes de subministrament de treball i el treball governable com a eix
central de les cadenes de subministrament globals

L’explotacio laboral ha esdevingut un fenomen recurrent en el funcionament d’algunes cadenes de subministrament
globals contemporanies. Alguns estudis afirmen que la precaritzacio laboral no es pot considerar un incompliment
puntual o una practica desviada, sind resultat de la l0gica imperant en els actuals sistemes de produccio globals (p. ex.
Banerjee, 2021; Breznik, 2023; Caruana et al., 2021; Phillips i Mieres, 2015). Per tant, el treball deixa de ser Unicament
un factor productiu per esdevenir un recurs estratégic que ha d’estar disponible i ser substituible i governable continu-
ament. En altres paraules, I’objectiu no és només proveir ma d’obra, sind que aquesta ma d’obra sigui administrable,
ajustable i disciplinada rapidament.

El concepte de les cadenes de subministrament de treball esdevé clau per entendre el conjunt d’estructures, actors
i practiques mitjancant les quals les empreses asseguren la disponibilitat de forca de treball d’acord amb les seves
necessitats productives (Barrientos, 2013). De manera analoga a les cadenes de subministrament de béns i serveis,
aquestes cadenes de treball estan compostes per diferents estadis de proveiment de ma d’obra que connecten la
demanda empresarial amb una oferta de treball sovint fragmentada i vulnerable.

La cadena de subministrament de treball no es pot tractar com un element aillat o autdbnom a les cadenes de
subministrament, sinG com un element més que permet comprendre com es produeix i es gestiona la forga de tre-
ball. Un primer mecanisme d’aquesta cadena son els intermediaris de reclutament i contractacio (Bonet et al., 2013).
Aquesta intermediacié introdueix relacions laborals que oscil-len entre la formalitat i la informalitat i estan basades en la
temporalitat i les necessitats empresarials més imminents. Tipicament, generen asimetries d’informacié i poder, limitant
la transparéncia de les condicions laborals, i accentuant els riscos de caure en situacions de vulnerabilitat laboral i social
(Elcioglu, 2010; Soundararajan et al., 2023).

Associat a aquests processos, apareixen I'endeutament i la dependéncia economica. Les taxes de reclutament i els
costos de desplacament, visats o allotiament generen obligacions econdmiques prévies o recurrents que condicionen la
capacitat dels treballadors per abandonar una feina o deslligar-se d’una relacié laboral (Crane et al., 2021). En contextos
de salaris baixos i ingressos irregulars, aquest endeutament actua com un mecanisme de retencié dins d’una relacid
de vulnerabilitat i precaritzacio, generant situacions de pobresa i vulnerabilitat perpéetues de les persones treballadores
(Phillips i Mieres, 2015).

La subcontractacio en cascada i la fragmentacio de la relacié laboral constitueixen un tercer element fonamental.
La subcontractacio en cascada és un procés mitjiangant el qual una tasca passa per diversos nivells d’empreses sub-
contractades, fet que fragmenta la relacio laboral i dilueix la responsabilitat sobre les condicions de treball (Barrientos,
2013). Aixd genera una opacitat creixent al llarg de la cadena de subministrament i limita els mecanismes de rendicid
de comptes, especialment en els segments inicials de les cadenes globals (Liang, 2024).

Un quart mecanisme son els regims legals i administratius de dependéncia, que afecten de manera particular les
persones migrants. Questions com ara els visats vinculats a un ocupador concret, la temporalitat dels permisos o la
precarietat que viuen les persones en situacio d’irregularitat restringeixen la seguretat laboral i redueixen I'accés a drets
i serveis publics (Anderson, 2010; Monciardini et al., 2021). En aquests contextos, es generen relacions de dependéncia
i vulnerabilitat de les persones afectades que limiten la seva capacitat de resistencia enfront de practiques abusives
(Derakhshan i Chowdhury, 2025).

Finalment, la cadena de subministrament de treball es completa amb formes de control del treball. Jornades extensi-
ves, intensificacio de ritmes de treball, flexibilitat horaria imposada i, en alguns casos, mecanismes de control tecnologic
o algorismic, contribueixen a disciplinar la forca de treball i a garantir la seva adaptacié constant a les exigencies
productives (Benstead et al., 2021; Duggan et al., 2023; Liang et al., 2025).

Agquests mecanismes no actuen de manera aillada, sind que es reforcen mituament en la configuracié d’'un model
de treball que intensifica la governabilitat de la forga de treball. Aquesta governabilitat és I'element analitic que explica
la transicié de la precarietat com a condicio a I'explotacié com a relacié sostinguda. En aquest marc, resulta pertinent
analitzar com aquestes dinamiques poden donar lloc a formes d’explotacié laboral severa i, en alguns casos, a situaci-
ons que s’assemblen a I'esclavitud moderna.
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3. Explotacio laboral i esclavitud moderna en les cadenes de subministrament
globals

Les cadenes de subministrament globals no només coordinen processos productius, sind que també estructuren la
manera com es produeix i es governa la forga de treball. Analitzar les cadenes de treball permet entendre com aquestes
formes de governanca creen les condicions perqué emergeixin relacions laborals precaries i, en alguns contextos,
formes severes d’explotacio.

Les cadenes de treball poden adoptar formes molt diverses en funcid dels sectors, dels contextos productius i dels
marcs institucionals en qué operen. Aquesta heterogeneitat dificulta I'analisi de les relacions laborals que s’hi desen-
volupen, especialment a I’hora de delimitar conceptes com ara la precarietat laboral, I’'explotacié laboral i I'esclavitud
moderna, que sovint s’utilitzen de manera imprecisa o superposada.

La precarietat laboral fa referéncia a situacions caracteritzades per la inseguretat laboral, els baixos salaris, la ines-
tabilitat contractual i la manca de proteccid social. Aquestes situacions poden esdevenir estructurals en determinats
mercats de treball sense implicar necessariament mecanismes de coercié directa o control sobre la persona treballado-
ra (Campbell i Price, 2016; Strauss i McGrath, 2017).

La precarietat laboral esdevé explotacié laboral quan es limita de manera sostinguda la capacitat de la persona
treballadora per a governar la seva situacio laboral a causa d’una asimetria persistent de poder (Chesney et al., 2019;
Shepherd et al., 2021). Per exemple, creant situacions en qué la persona treballadora no és capag de negociar les seves
condicions 0 abandonar la relacié laboral. En aquest sentit, I'explotacio laboral no es defineix Unicament per la vulnera-
ci6 formal de drets, sin6 per la configuracié de relacions laborals que erosionen de manera continuada I’autonomia de
la persona treballadora.

Lesclavitud moderna representa la forma més extrema d’aquest continu de relacions laborals. Es caracteritza per
la preséncia de practiques que limiten o neguen la llibertat de moviment de la persona treballadora mitjangant mecanis-
mes de coercié de caracter legal, economic o organitzatiu (Crane, 2013; Gold et al., 2015). A diferencia de les formes
historiques d’esclavitud, aquestes practiques no requereixen la propietat legal de la persona, sind que operen a través
de relacions laborals que fan inviable, en la practica, abandonar la feina sense assumir costos personals i economics
desproporcionats.

Aquestes categories no son excloents, sind que descriuen un espectre de relacions laborals que poden coexistir
dins d’un mateix entorn productiu. Un individu pot transitar entre elles al llarg de la seva vida laboral, especialment en
contextos de regulacio laboral debil, elevada dependencia econdmica i alta vulnerabilitat (LeBaron, 2021).

Diverses investigacions han documentat la presencia recurrent d’explotacio laboral i esclavitud moderna a les ca-
denes de subministrament globals. Entitats com Walk Free o I'Organitzacié Internacional del Treball van constatar
I'existencia d’aproximadament 50 milions de persones sota regims d’esclavitud moderna el 2021, de les quals 28
milions en situacié de treball forcat (Walk Free Foundation, 2023).

En el context de les cadenes de subministrament globals I'esclavitud moderna apareix mitiangant mecanismes re-
currents. En el seu article, Fletcher i Trautrims (2024) identifiquen els principals mecanismes i tactiques emprades al llarg
de les cadenes de subministrament de treball per atraure treballadors i impedir que abandonin la feina. En particular,
anomenen i) la desinformacié o la informacio falsa, prometent feines o salaris que no existeixen o disten enormement
del descrit en contractes falsos o converses informals; ii) la confiscacié de documentacio, fet que impedeix la mobilitat
de les treballadores, I'accés a serveis publics i la possible regularitzacio de la seva situacié migratoria; iii) el pagament
obligatori de quotes de contractacio, a través de les quals es generen grans deutes que el treballador dificilment podra
retornar i I'obliguen a complir amb les exigéncies de I'ocupadora sota I'amenaga de consequéencies per I'impagament;
iv) la servitud per deute, que es produeix quan I'ocupador avanca una quantitat de diners perqué el treballador pugui
costejar el viatge, I'habitatge o suport amb la documentacioé i impliquen condicions de retorn abusives com ara alts
interessos i la deduccié directa del sou; i v) trafic de persones, és a dir, el desplacament forgat de persones per motius
economics sota constant coercid i amenaces.

En conjunt, I'analisi de les cadenes de treball permet comprendre com la forga de treball és produida, mobilitzada i
governada al llarg dels sistemes productius globals. Les nocions de precarietat, explotacio laboral i esclavitud moderna
no descriuen fenomens aillats, sind diferents formes d’un mateix continu de relacions laborals marcat per asimetries
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de poder i per la reduccio de la capacitat d’agéncia de les persones treballadores. Situar el factor treball al centre de
I"analisi permet, aixi, oferir una lectura més precisa del funcionament de les cadenes de subministrament globals i dels
mecanismes socials i organitzatius que les sostenen.

Conclusions

Les actuals cadenes de subministrament actuals han protagonitzat una transformacié associada a una flexibilitat orga-
nitzativa més gran, a la incorporacié de tecnologies de gestié i control dels processos productius, i a I'expansié vers
nous espais economics amb I'objectiu de reduir costos i temps de lliurament. En aquest context, han esdevingut un
element central del model economic global, que permet coordinar activitats productives complexes en entorns marcats
per una elevada incertesa i pressié competitiva.

Aquesta capacitat d’adaptacio i reconfiguracié constant de les cadenes de subministrament no es limita a I'ambit
logistic o operacional, sind que té implicacions directes sobre I'organitzacié del treball. El treball ha adquirit un paper
creixent en la configuracio dels nous models productius, esdevenint un element clau per garantir la flexibilitat, la substi-
tuibilitat i la capacitat de resposta que exigeixen les cadenes globals actuals.

En aquest marc, les cadenes de subministrament de treball permeten comprendre com la forca de treball és go-
vernada d’acord amb les necessitats productives de les empreses compradores. A través de mecanismes com ara la
intermediaci¢ laboral, la subcontractacié en cascada, la dependéncia legal o 'endeutament associat al reclutament,
aquestes cadenes contribueixen a configurar una forca de treball progressivament més governable. La governabilitat
del treball no és un simple efecte col-lateral, sind una condici® operativa que permet que la precarietat es transformi
en explotacié quan la pressié sobre costos, terminis i flexibilitat s’intensifica. Aquesta arquitectura laboral no opera de
manera marginal, sind que forma part del funcionament ordinari de moltes cadenes de subministrament globals.

La precarietat laboral s’ha consolidat com un tret estructural d’aquestes dinamiques, generant condicions que
poden derivar en formes d’explotacio laboral i, en determinats contextos, en situacions extremes com per exemple
I'esclavitud moderna. Aquestes formes d’explotacié no apareixen com a fenomens aillats, sind com a expressions d’un
continu de relacions laborals marcat per asimetries persistents de poder i per la reduccid de la capacitat d’agencia de
les persones treballadores.

Situar el factor treball, i practiques com ara I'explotacio laboral i I'esclavitud moderna, en el centre de I'analisi de
les cadenes de subministrament globals permet, aixi, oferir una lectura més completa del funcionament operatiu del
model productiu global. Aquesta perspectiva contribueix a superar enfocaments que tendeixen a analitzar les cadenes
globals principalment des de la seva eficiencia econdmica, incorporant de manera sistematica la dimensio laboral com a
element essencial. Alhora, obre linies de reflexié molt importants, tant per a la recerca academica com per a la practica
professional, en posar de manifest la necessitat d’aprofundir en la comprensio dels mecanismes laborals que sostenen
les cadenes de subministrament globals i en les seves implicacions socials.
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MENYS GLOBALITZACIO, MENYS DESIGUALTAT?

Revisant el nexe entre desigualtat
i globalitzacié des d'una mirada
sistémic-estructural

Juan Carlos Palacios Civico
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RESUM  Malgrat la tendéncia decreixent observada en la desigualtat global, I'enfocament sistémic-estructural ens
permet interpretar conjuntament les millores dels guanyadors i les pérdues dels perdedors de la globalitzacio a partir,
essencialment, d’una distribucié asimétrica del poder. Aquest enfocament explica els canvis institucionals no com
un procés evolutiu lineal o com una simple construcci¢ ideologica, sind com el resultat de la transformacié de les
condicions materials de produccié. Una aproximacio que ens ajuda a entendre algunes de les aparents contradiccions
que estem presenciant actualment en matéria de comerg internacional o0 a comprendre per que, molt probablement, la
reversio parcial de la globalitzacio no condueix a una distribucio de la renda menys desigual.

PARAULES CLAU desigualtat; globalitzacio; capitalisme; enfocament sistemic-estructural; poder

LESS GLOBALIZATION, LESS INEQUALITY?
Revisiting the nexus between inequality and globalization from
a systemic-structural perspective

ABSTRACT Despite the downward trend observed in global inequality, the systemic-structural approach provides
a combined interpretation of the gains for globalization’s winners and the losses for its losers, fundamentally as a result
of an asymmetric distribution of power. This approach views institutional change not as a straightforward evolutionary
process or a simple ideological construct, but as the outcome of shifts in the material conditions of production. Such a
perspective helps to understand some of the apparent contradictions currently seen in international trade and explains
why a partial reversal of globalization is unlikely to result in a less unequal distribution of income.

KEYWORDS inequality; globalization; capitalism; systemic-structural approach; power
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Introduccid

La dinamica de concentracié de renda en els decils amb ingressos més grans, observada a partir de la decada dels
vuitanta (UNU-Wider, 2025; World Inequality Lab, 2025), i la creixent preocupacié pels seus efectes economics, politics
i socials han situat I'estudi de la desigualtat en el centre del debat academic i politic dels Ultims anys. El mateix FMI, en
I'informe publicat per Ostry et al. (2014), reconeixia que I'elevada desigualtat representa un obstacle per al creixement
economic, i rebutja amb aixo el trade-off entre eficiencia i igualtat tradicionalment defensat pel pensament neoclassic
(Okun, 1975). Al seu torn, treballs com ara els de Wilkinson i Pickett (2010) vinculen la desigualtat amb una llarga llista
de problematiques com son la pobresa, la menor esperancga de vida, els problemes de salut mental, I'abandé escolar o
les majors taxes d’homicidis i poblacié empresonada. En I'ambit politic, cada vegada sén més els autors que relacionen
I'auge de I'extrema dreta i el deteriorament de les institucions democratiques amb distribucions de la renda més desi-
guals (Bischi, Favaretto i Sanchez Carrera, 2022; Engler i Weisstanner, 2021; Bergh i K&rna, 2022).

Linterés creixent per la desigualtat ha revifat el debat sobre els seus determinants. Es en el marc d’aquest debat
en el qual el present article es proposa analitzar, des d’una perspectiva sistemic-estructural, la relacié entre desigualtat
i globalitzacio, la logica que subjau als canvis que aquesta Ultima esta experimentant i com tals canvis poden afectar
aquesta relacio.

1. Com ha evolucionat la desigualtat en les ultimes decades?

Abans de respondre a aquesta pregunta, han de concretar-se algunes questions. En primer lloc, decidir quina dimensié
i variable usarem en el mesurament de la desigualtat. A continuacio, hem de decidir quin indicador o indicadors i base
0 bases de dades utilitzarem per operacionalitzar la variable triada. Podem estar interessats, per exemple, a calcular
les diferencies de renda acumulada pels diferents factors de produccioé (desigualtat funcional), paisos (desigualtat entre
paisos), individus d’un mateix pais (desigualtat dins dels paisos) o entre el conjunt d’individus del planeta, indepen-
dentment del pais en el qual visquin (desigualtat global). Aixi mateix, haurem de decidir si realitzem la comparacio en
termes absoluts o relatius. De fet, els anteriors indicadors haurien d’entendre’s com a complementaris, atés que la seva
interpretacio conjunta ens ofereix una millor comprensié del fenomen a analitzar. En el nostre cas, per la seva rellevancia
en el debat sobre els efectes de la globalitzacid, ens centrarem en la desigualtat global de la renda (d’ara endavant,
desigualtat global).

Com que no existeix una enquesta Unica amb cobertura mundial, el mesurament de la desigualtat global presenta
grans reptes, perque les definicions i conceptes emprats no sén homogenis entre les diferents fonts. Una de les
recopilacions més rellevants és I'elaborada per la World Income Inequality Database (WIID). Aquesta base de dades
proporciona informacié sobre la renda disponible expressada en dolars internacionals de 2017, ajustats mitjangant
paritats de poder adquisitiu (PPP) per corregir les diferencies en els nivells de preus entre paisos. Una segona base de
dades, ampliament utilitzada en la literatura, és la World Inequality Database (WID), desenvolupada per Thomas Piketty,
Facundo Alvaredo i altres investigadors del World Inequality Lab. A diferencia de la WIID, aquesta base de dades combi-
na informacié procedent d’enquestes de llars amb dades dels comptes nacionals i dels registres fiscals i administratius.’
Finalment, Milanovic (2024) obté resultats comparables, encara que les seves estimacions es basen directament en les
dades de les enquestes, sense recorrer a dades de comptes nacionals o de registres administratius i fiscals.

Encara que amb lleugeres diferencies, els tres indicadors descrits mostren una tendencia creixent de la desigualtat
global fins a finals del segle XX i una tendencia decreixent a partir d’aquest moment (Zito Guerreiro i Kapeller, 2025). En
qualsevol cas, els diferents indicadors semblen avalar la tesi que, en major 0 menor grau, la desigualtat global estaria
reduint-se des de principis de segle.

Si basem I'analisi en les dades de la WID, per la seva robustesa metodologica, i utilitzem indexs de Theil per ana-
litzar quina ha estat la contribucié dels dos components de la desigualtat global, tal com fan Chancel i Piketty (2021),
observem que la seva reduccié es deu principalment a la menor desigualtat entre paisos (between-country inequality) a

1. L'Us d’aquestes fonts addicionals t¢ com a principal objectiu corregir el biaix habitual de les enquestes tradicionals, que tendeixen
a infrarepresentar els ingressos dels individus amb rendes més altes.
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partir de 1980, que coincideix amb un creixement de la desigualtat dins dels paisos (within-country inequality) perd que
resulta insuficient per compensar I'anterior tendéncia.

Figura 1. Components de la desigualtat global entre 1820 i 2020
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Font: Chancel i Piketty (2021)

Tots dos components es calculen a partir de la ratio entre la renda acumulada pel 10 % de major renda i el 50 % de menor renda.

Les tendencies desagregades permeten atribuir, principalment, la reduccio de la desigualtat global al fort creixement
de la Xina i I'india (Chancel i Piketty, 2021). Una conclusié de gran rellevancia si, tal com apunten treballs com ara els
d’Anand i Segal (2008), Gradin (2021) o Milanovic (2024), la contribucié de la Xina a la reduccié de la desigualtat global
canviara de signe aviat, la qual cosa incrementara la desigualtat global una vegada les rendes del pais excedeixin un de-
terminat llindar.? La rellevancia de la Xina en la reducci¢ de la desigualtat global torna a fer-se palesa en les estimacions
del Global Inequality Project, que situen I'actual Gini global en maxims historics i amb una tendencia estable, després
d’excloure la Xina de I'analisi (Global Inequality Project, s.d.).

Un dels grafics més coneguts en les analisis de I'impacte distributiu de la globalitzacio és el desenvolupat per Lakner
i Milanovic (2016), conegut com el «grafic de I'elefant», en el qual representen el creixement de la renda de cada percen-
til global entre 1988 i 2008. actualitzacié del «grafic de I'elefant», realitzada per Chancel i Piketty (2021), mostra com
les dinamiques identificades per Lakner i Milanovic s’haurien mantingut estables per al periode 1980-2020 (ver figura 2).

Figura 2. El «grafic de I’elefant» de la desigualtat global. 1980-2020
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L’eix d’abscisses mostra el percentil de la distribucio global de la renda real per capita i I'eix d’ordenades el creixement acumulat de la renda
real per capita entre 1980 i 2020.

2. De fet, les dades basades en la WIID mostren que la contribucié del creixement xines va comencar a ser negativa a partir de 2020
(Zito Guerreiro i Kapeller, 2025).
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El «grafic de I'elefant», en qualsevol de les seves versions, es presta a diferents interpretacions. La lectura més es-
tesa en la literatura es refereix als treballadors de les economies emergentsia 'l % més ric de la poblacié mundial com
«els guanyadors de la globalitzacié»; de manera que el benefici més gran dels individus més rics del planeta semblaria
compensar-se (i justificar-se) amb la millora de la renda i les condicions de vida de milers de milions de treballadors
d’economies en desenvolupament. Una segona lectura, que també es reflecteix en la figura 2, matisa la conclusio
anterior en comparar el percentatge del creixement de la renda acumulat pels percentils més rics i el 50 % més pobre
de la poblacié mundial, la qual cosa mostra un fort desequilibri en els guanys de cada grup quan aquests es mesuren en
termes absoluts. Finalment, una tercera lectura, més propia d’una analisi sistemica-estructural com la que es proposa,
interpreta conjuntament les millores dels guanyadors i les pérdues dels perdedors i deixa d’entendre-les com a fets
aillats units Unicament per un determinant comu: la globalitzacié. Segons aquesta interpretacio, que I't % més ric
s’apropiés del 23 % del creixement economic del periode va requerir intensos processos de liberalitzacié comercial i
financera i una deslocalitzacié productiva que permetés I'abaratiment dels costos salarials, per la substitucio directa
de treballadors o per la perdua de poder de negociacio dels sindicats en un context més liberalitzat. En consequiencia,
la desigualtat que mostra el «grafic de I'elefant> no ha d’entendre’s Unicament en termes de renda, sind, sobretot,
en termes de poder: agents amb poder i prou influencia per impulsar aquells canvis institucionals i reguladors que
son favorables als seus interessos enfront d’agents sense cap (0 escas) poder que resulten guanyadors o perdedors
col-laterals d’aquest procés.

Aquesta tercera interpretacio resulta encara més convincent quan observem quin ha estat la tendencia de les distri-
bucions factorials durant les Ultimes décades. La figura 3 mostra com ha evolucionat —en mitjana i en I'ambit mundial- la
participacio en la renda nacional del factor treball, a partir de dades de la Penn World Table (Feenstra et al., 2015).3

Figura 3. Participacié global del factor treball en la renda nacional
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Font: elaboracio propia a partir de dades de la Penn World Table

Tal com pot observar-se en la figura, en mitjana, la participacié del factor treball es va contraure de forma sostinguda
des de finals dels noranta fins a la crisi financera de 2008, que coincideix amb un periode d’intensa globalitzacié de
I'economia mundial. De fet, en 91 dels 138 paisos per als quals es disposa de dades, la participacid del factor treball
era menor el 2023 que el 1980, la qual cosa descriu un procés de redistribucié factorial de la renda en la majoria dels
paisos durant el periode analitzat (Feenstra et al., 2015).

3. En aquesta base de dades, la participacié del treball incorpora el treball per compte propi.
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2. Per qué adoptar un enfocament sistemic-estructural en I'analisi del nexe
globalitzacio-desigualtat?

El moment actual, en el qual les narratives i mesures de liberalitzacidé comercial semblen estar experimentant un gir
substancial, almenys per part de I’Administracié Trump, resulta especialment oportl per reexaminar el vincle entre la
globalitzacio i I'augment de la desigualtat. L'enfocament sistémic-estructural, adoptat préviament per autors marxistes
com ara Wallerstein, Arrighi, Amin, Frank o Harvey, ens ofereix una lectura alternativa que situa tots dos fenomens dins
una logica sistemica, questiona la interpretacié dominant, que concep la globalitzacid com un determinant exogen i
lineal de 'augment de la desigualtat de renda dins els paisos (Lundberg i Squire, 1999; Bergh i Nilsson, 2010; Bourguig-
non, 2015; Helpman 2016) i ens permet entendre millor algunes de les actuals dinamigues econdmiques i politiques.

Aixi mateix, el materialisme historic,* com a métode d’analisi, ens ajuda a entendre que els canvis institucionals
—com el que va representar en el seu moment la globalitzacio o representa actualment la seva reversi¢ parcial- no
poden explicar-se, Unicament, com un procés evolutiu lineal o com una simple construccié ideologica, sind que, en
gran mesura, son el resultat de la transformacié de les condicions materials de produccio¢ i de la lluita de classes que
d’aquestes se’'n deriven (Marx, 1980). Des d’aquesta Optica, la globalitzacid passa a explicar-se com un arranjament
institucional historicament contingent, inscrit en una superestructura endogena i dinamica, la funcié principal de la qual
és la de garantir la valoritzacié del capital sota condicions materials especifiques. Una concepcié que desborda les
explicacions basades en els principis normatius universals, com ara el lliure comerg o I'obertura economica, i que ens
ajuda a entendre el canvi institucional com una resposta adaptativa a les condicions de produccié i a les relacions de
poder vigents a cada moment historic.

La falta de reconeixement d’aquesta plasticitat institucional és la que ens porta a interpretar com a incoherents o
contradictoris fendmens com ara el recent gir proteccionista de la politica comercial estatunidenca o que el desarma-
ment aranzelari convisqués durant decades amb subvencions milionaries dels paisos rics a determinades activitats,
com per exemple 'agricultura. Per expressar-ho en termes més concrets, mentre que el capital estatunidenc i occiden-
tal va mantenir una posicié hegemonica en els ambits industrial, financer i tecnologic, el lliure comerc i la globalitzacié
van facilitar I'expansio¢ dels mercats, la reduccié de costos i la col-locacié d’excedents de capital, promoguts com a
valors universals dins del discurs dominant. No obstant aix0, I'ascens de la Xina —recolzat en un Estat fort i planificador,
amb menors costos relatius i una capacitat tecnologica creixent— va alterar aquesta correlacié de forces i va obligar a
replantejar I'anterior engranatge institucional, donant lloc a guerres comercials i a un control estrategic més gran de les
tecnologies i els recursos clau.

En suma, més que com una «traicio» als principis del lliure mercat, I'actual gir proteccionista pot explicar-se com una
adaptacié coherent a les noves condicions materials. Un procés adaptatiu que s’entén millor en recordar que la valo-
ritzacié del capital no sols precisa de determinades relacions verticals de classe —basades en I'explotacié-, siné d’'una
posicid dominant dins les relacions horitzontals entre capitals en competencia (Mau, 2025). Per tant, que la globalitzacio
comercial hagi estat funcional a I'expansio del capital dominant (i a la seva valoritzacio) en una etapa concreta no implica
que ho continui sent indefinidament sota la mateixa forma institucional.

Pel que respecta a la relacié entre globalitzacié i desigualtat, assumir que la mutacié institucional depen de les
necessitats de valoritzacio del capital implica que aquesta relacié no pugui ser descrita com a lineal, univoca o unidi-
reccional —tal com assumeix la literatura empirica que ha tractat la quiestio—, sind com un procés de retroalimentacio,
dominat pel capital i orientat a garantir les condicions —objectives i subjectives— de la seva propia reproduccié ampliada.
Referent a aix0, és important subratllar que la desigualtat no deriva Unicament d’una distribucié asimeétrica del poder,
sind que aprofundeix i reprodueix el mateix desequilibri que la possibilita. Per aquest motiu, és esperable que el ma-
teix augment de la desigualtat acabi propiciant transformacions institucionals que reprodueixin, legitimin i consolidin
aquest augment, i converteixin el canvi institucional en causa i consequiéncia, tant de la desigualtat com d’altres canvis
institucionals que participen en la seva determinacio. A tall d’exemple, podem pensar en la capacitat de lobby de les
grans empreses multinacionals o en 'efecte que el discurs meritocratic, I'atomitzacié o precaritzacio laboral (mitjangant
figures com la dels falsos autonoms), I'afebliment dels sindicats, la concentracié i centralitzacio del capital en els mitjans

4. El materialisme historic és un enfocament teoric, desenvolupat principalment per Karl Marx i Friedrich Engels, que sosté que I'evo-
lucié historica de les societats esta determinada fonamentalment per les condicions materials de produccié (Harnecker, 1984).
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de comunicacié (tradicionals i de nou encuny) o les narratives entorn de I'emprenedoria poden acabar tenint en la
consciencia de classe dels treballadors o en I'acceptacio social de la desigualtat.

Conclusions

Acceptar el caracter estructural, bilateral i dinamic de la relacié ens permet avaluar criticament les expectatives que una
eventual reversio —total o parcial- del procés globalitzador acabi contribuint a una reduccié de la desigualtat. Per contra,
és esperable que els nous arranjaments institucionals —encara que impliquin majors restriccions al comerg internacio-
nal- continuin aprofundint les dinamiques de concentracié de renda i poder, tant dins dels paisos com entre paisos, en
un context en el qual emergeixen noves (i agressives) formes d’imperialisme, practiques i discursos antidemocratics,
i en el qual la liberalitzacié financera, la mobilitat internacional del capital i el control de les tecnologies i els recursos
fonamentals romanen en gran manera intactes.

En linia amb I'exposat en I'article, cal assenyalar que la deterioracié de les institucions democratiques, que recullen
ja multiples indicadors (Angiolillo et al., 2025), no solament pot ser parcialment causat per I'avenc de la institucionalitat
capitalista i els seus impactes distributius, sind que aquesta deterioracié pot acabar sent funcional al mateix augment
de la desigualtat i a I'apropiacié d’un percentatge més elevat de renda per part del factor capital o dels decils més rics
de la societat. Novament, el caracter bilateral i estructural d’aquesta relacié ens ajuda a entendre 'aparent paradoxa
que en un moment historic en el qual el capitalisme mostra els majors simptomes d’insostenibilitat social, econdomica i
mediambiental, vegem com, lluny de corregir-se tals desequilibris, sorgeixen intents per accelerar i intensificar I'acumu-
laci6 de capital, el que redueix encara més el paper de I'Estat i accentua dinamiques que posen en perill les mateixes
institucions democratiques i els equilibris socials i mediambientals. Un dels autors que millor va anticipar aquesta idea va
ser Karl Polanyi a La Gran Transformacio (Polanyi, 2016). Segons I'autor hongares, les dislocacions socials profundes,
derivades de la imposicié (utdpica) del mercat autoregulat, van acabar destruint les bases democratiques de la societat
de principis del segle XX i propiciant I'aparicid de respostes autoritaries durant el periode d’entreguerres.

L’adopcio d’un enfocament sistemic-estructural implica que qualsevol resposta institucional a I'augment de la de-
sigualtat hagi de confrontar la dinamica d’acumulacié capitalista i la seva dimensio superestructural, i no limitar-se
a factors conjunturals o a la recuperacié acritica (i descontextualitzada) de politiques i institucions del passat. Si bé
determinats episodis historics —com ara la Gran Depressié o la Segona Guerra Mundial- van aplanar el cami per a
nous consensos i reduccions substancials dels nivells de desigualtat, aquests van estar associats a correlacions de
forces excepcionals, dificilment reproduibles en el context actual. En sintesi, només si retornem la lluita de classes al
centre del debat i entenem les institucions que incideixen en la distribucio de la renda com una xarxa interconnectada
i historicament determinada, podrem alterar de manera efectiva les tendéncies distributives vigents i mitigar les seves
consequencies politiques i socials.

Referencies bibliografiques

ANAND, Sudhir; SEGAL, Paul (2008). «What Do We Know about Global Income Inequality?». Journal of Economic
Literature, vol. 46, nim. 1, pag. 57-94. DOI: https://doi.org/10.1257/jel.46.1.57. [Data de consulta: 1 de febrer de
2026].

ANGIOLILLO, Fabio; GOOD GOD, Ana; LINDBERG, Staffan I. (2025). Democracy Report 2025: 25 Years of Autocratizati-
on —Democracy Trumped? (en linia). Disponible a: https://www.v-dem.net/documents/60/V-dem-dr__2025_lowres.
pdf. University of Gothenburg: V-Dem Institute.

BERGH, Andreas; KARNA, Anders (2022). «Explaining the rise of populism in European democracies 1980-2018: The
role of labor market institutions and inequality». Social Science Quarterly, vol. 103, nim. 7, pag. 1719-1731. DOl
https://doi.org/10.1111/ssqu.13227

BERGH, Andreas; NILSSON, Therese (2010). «Do liberalization and globalization increase income inequality?». European
Journal of Political Economy, vol. 26, nim. 4, pag. 488-505. DOI: https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2010.03.002

64 Oikonomics (NUm. 26, maig 2026) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya

http://oikonomics.uoc.edu Revista dels Estudis d’Economia i Empresa


http://oikonomics.uoc.edu
https://doi.org/10.1257/jel.46.1.57
https://www.v-dem.net/documents/60/V-dem-dr__2025_lowres.pdf
https://www.v-dem.net/documents/60/V-dem-dr__2025_lowres.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/journal/15406237
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/15406237/2022/103/7
https://doi.org/10.1111/ssqu.13227
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2010.03.002

Juan Carlos Palacios Civico Revisant el nexe entre desigualtat i globalitzacid des d’una mirada sistemic-estructural

BISCHI, Gian ltalo; FAVARETTO, Federico; SANCHEZ CARRERA, Edgar J. (2022). <Long-term causes of populism».
Journal of Economic Interaction and Coordination, vol. 17, pag. 349-377. DOI: https://doi.org/10.1007/s11403-
020-00300-7. [Data de consulta: 1 de febrer de 2026].

BOURGUIGNON, Francois (2015). The Globalization of Inequality (en linia). Princeton University Press. DOI: https://doi.
org/10.1515/9781400865659

CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas (2021). «Global Income Inequality, 1820-2020: The Persistence and Mutation of
Extreme Inequality». Journal of European Economic Association, vol. 19, nim. 6, pag. 3025-3062. DOI: https://doi.
org/10.1098/jeea/jvab047. [Data de consulta: 1 de febrer de 2026].

ENGLER, Sarah; WEISSTANNER, David (2021). «The threat of social decline: income inequality and radical right

support». Journal of European Public Policy, vol. 28, nim. 2, pag. 153-173. DOI: https://doi.org/10.1080/1350176
3.2020.1733636. [Data de consulta: 1 de febrer de 2026)].

FEENSTRA, Robert C.; INKLAAR, Robert; TIMMER, Marcel P. (2015). «The Next Generation of the Penn World Table».
American Economic Review, vol. 105, nim. 10, pag. 3150-3182. DOI: https://doi.org/10.1257/aer.20130954. [Data
de consulta: 1 de febrer de 2026].

GLOBAL INEQUALITY PROJECT (s.d.). Pagina web (en linia). Disponible a: https://globalinequality.org/. [Data de con-
sulta: 1 de febrer de 2026].

GRADIN, Carlos (2021). «Trends in global inequality using a new integrated dataset». WIDER Working Paper 2021/61. He-
Isinki: UNU-WIDER. DOI: https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/2021/999-0. [Data de consulta: 1 de febrer de 2026].

HARNECKER, Marta (1984). Los conceptos elementales del materialismo histérico (en linia). Disponible a: https://www.
proletarios.org/books/Harnecker-Conceptos_elementales_del_materialismo_historico.pdf. Segle XX Ediitores.

HELPMAN, Elhanan (2016). Globalization and Wage Inequality. NBER Working Paper, NUm. 22944, pag. 1-49. DOI:
https://doi.org/10.3386/w22944

LAKNER, Christoph; MILANOVIC, Branko (2016). «Global Income Distribution: From the Fall of the Berlin Wall to the Great
Recession». World Bank Economic Review, vol. 30, num. 2, pag. 203-232. DOI: https://doi.org/10.1093/wber/Ihv039

LUNDBERG, Mattias; SQUIRE, Lyn (1999). Growth and Inequality: Extracting the Lessons for Policy-makers. World
Bank, Washington.

MAU, Saren. (2025). Coaccié Muda. Manifest Llibres.

MARX, Karl (1980). Contribucion a la critica de la economia politica (en linia). Disponible a: https://proletarios.org/books/
Marx-Contribucion_a_la_critica.pdf. Siglo XXI Editores (treball original publicat el 1859).

MILANOVIC, Branko (2024). «The three eres of global inequality, 1820-2020 with the focus on the past thirty years».
World Development, vol. 177. DOI: https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2023.106516. [Data de consulta: 1 de febrer
de 2026].

OKUN, Arthur M. (1975). Equality and Efficiency, the Big Tradeoff. Washington, D. C.: The Brookings Institution.

OSTRY, Jonathan Davis; BERG, Andrew; TSANGARIDES, Charalambos G. (2014). «Redistribution, Inequality, and
Growth». IMF Staff Discussion Note, febrer, SDN/14/02. DOI: https://doi.org/10.5089/9781484352076.006

POLANYI, Karl (2016). La Gran Transformacion (en linia). Disponible a: https://traficantes.net/sites/default/files/Pola-
nyi,_Karl_-_La_gran_transformacion.pdf. Virus Editorial (treball original publicat en 1944).

UNU-WIDER. (2025). «World Income Inequality Database (WIID) (Version 29 April 2025)» (en linia). UNU-WIDER. DOI.
https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/WIID-290425. [Data de consulta: 1 de febrer de 2026].

WILKINSON, Richard; PICKETT, Kate (2010). The Spirit Level: Why Equality is Better for Everyone. Londres: Penguin.
WORLD INEQUALITY LAB (2025). World Inequality Database (WID) [en linia]. Disponible a: https://wid.world/

ZITO GUERREIRO, Arthur; KAPELLER, Jakob (2025). «The global perspective on income inequality». A: Christopher
Wimmer i Tobias Rieder. Global Inequality. Rethinking Sociology in the 21st Century. Studies in Critical Social Scien-
ces. DOI: https://doi.org/10.1163/9789004733626_004. Birill.

65 Oikonomics (NUm. 26, maig 2026) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya
http://oikonomics.uoc.edu Revista dels Estudis d’Economia i Empresa



http://oikonomics.uoc.edu
https://doi.org/10.1007/s11403-020-00300-7
https://doi.org/10.1007/s11403-020-00300-7
https://doi.org/10.1515/9781400865659
https://doi.org/10.1515/9781400865659
https://doi.org/10.1093/jeea/jvab047
https://doi.org/10.1093/jeea/jvab047
https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1733636
https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1733636
https://doi.org/10.1257/aer.20130954
https://globalinequality.org/
https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/2021/999-0
https://www.proletarios.org/books/Harnecker-Conceptos_elementales_del_materialismo_historico.pdf
https://www.proletarios.org/books/Harnecker-Conceptos_elementales_del_materialismo_historico.pdf
https://doi.org/10.3386/w22944
https://doi.org/10.1093/wber/lhv039
https://proletarios.org/books/Marx-Contribucion_a_la_critica.pdf
https://proletarios.org/books/Marx-Contribucion_a_la_critica.pdf
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2023.106516
https://doi.org/10.5089/9781484352076.006
https://traficantes.net/sites/default/files/Polanyi,_Karl_-_La_gran_transformacion.pdf
https://traficantes.net/sites/default/files/Polanyi,_Karl_-_La_gran_transformacion.pdf
https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/WIID-290425
https://wid.world/
https://doi.org/10.1163/9789004733626_004

Juan Carlos Palacios Civico Revisant el nexe entre desigualtat i globalitzacié des d’una mirada sistémic-estructural

Citacié recomanada: PALACIOS CIVICO, Juan Carlos. «Revisant el nexe entre desigualtat i
globalitzacié des d’una mirada sistemic-estructural». Oikonomics [en linia]. Maig 2026, num. 26.
ISSN 2330-9546. DOI: https://doi.org/10.7238/0.n26.2603

Juan Carlos Palacios Civico
jcpalacios@ub.edu
Universitat de Barcelona

Professor agregat del Departament d’Historia Economica, Institucions, Politica i Economia
Mundial de la Universitat de Barcelona. Doctor en economia per la mateixa universitat. Es
membre del Grup d’Investigacié Consolidat (SGR-1145 2017-2021) Copolis «Benestar, Comunitat i Con-
trol Social» adscrit a la Universitat de Barcelona. Les seves linies de treball i investigacié son: desigualtat
economica i social, desenvolupament, creixement economic, cooperacié al desenvolupament, economia
cubana, neoliberalisme i democracia. Diversos dels seus articles han estat publicats en revistes academi-
ques JCR com ara Growth and Change, Third World Quarterly, International Journal of Human Rights o
Review of Radical Political Economics. En relacid amb les seves arees d’especialitzacio, ha participat en
el Programa d’Intercanvi d’Experts Cuba-Unié Europea, finangat per la Comissio Europea, i ha col-laborat
en diverses ocasions amb la Secretaria General lberoamericana.

Els textos publicats en aquesta revista estan subjectes —llevat que s’indiqui el contrari— a una lli-
cencia de Reconeixement 4.0 Internacional de Creative Commons. Podeu copiar-los, distribuir-los,
comunicar-los publicament i fer-ne obres derivades sempre que reconegueu els credits de les obres
(autoria, nom de la revista, institucio editora) de la manera especificada pels autors o per la revista.
La llicencia completa es pot consultar a https://creativecommmons.org/licenses/by/4.0/deed.ca.

OoDS

W, .
% A
v S KREL

v

an

66 Oikonomics (NUm. 26, maig 2026) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya

http://oikonomics.uoc.edu Revista dels Estudis d’Economia i Empresa


http://oikonomics.uoc.edu
https://doi.org/10.7238/o.n26.2603
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ca

	Índice
	Globalització econòmica: reconfiguració i reptes
	Carles Méndez-Ortega
	Albert Puig Gómez

	Una nova globalització en una nova era
	Joan Tugores Ques

	Offshoring in a globalized world: how firm mobility and globalization reinforce each other
	Josep-Maria Arauzo-Carod
	Keli Araujo-Rocha

	An evolutionary approach to global value chains: key research topics
	Eduardo Hernández-Rodríguez

	Transició verda, extractivisme i sostenibilitat: un problema de creixement
	Mariona Cardona Vallès

	La globalització com a motor de reducció de la pobresa: comerç, inversió i integració productiva en l’economia mundial
	Carles Méndez-Ortega

	Cadenes de treball i explotació laboral: el treball governable com a element central de les cadenes de subministrament globals
	Iu Tusell

	Revisant el nexe entre desigualtat i globalització des d’una mirada sistèmic-estructural
	Juan Carlos Palacios Cívico



